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Resumen

Hacia mediados del siglo XVII se expande una vasta red de ciudades americanas, consolidadas e
interconectadas, con espacios de poder establecidos, donde se despliegan diversas estrategias de gobierno
sobre las poblaciones indias y los territorios. En esta intervencion vamos a reconstruir esquematicamente
esa racionalidad politica y los medios del gobierno destinados a la organizacion de poblaciones que vivian
una destruccion demografica desde inicios del mil quinientos. Vamos a rastrear indicios del problema
politico que supuso la instauracion de un orden, la construccion y mantenimiento continuo de una ciudad y
unas poblaciones indigenas, un tipo de racionalidad gubernamental. Indagaremos en los archivos aquellos
enunciados sobre un arte de gobierno de Indias que tiene como objeto la direccion de las poblaciones para
hacerlas trabajar en determinadas condiciones, para disponerlas en el espacio de la ciudad, para obtener
cuerpos dociles. ;Como se gobierna las poblaciones indigenas en la Indias Occidentales?

Palabras clave: Poblaciones; gobierno; colonialidad; genealogias.

Abstract

Towards the mid-seventeenth century, a vast network of consolidated and interconnected American
cities expanded with established power spaces, where diverse strategies of government over Indian
populations and territories were deployed. In this paper we will schematically reconstruct this political
rationale, the forms of government aiming at the organization of populations undergoing demographic
destruction since the beginning of the 1500s. We will trace back the clues to the political problem at
instituting an order, building and maintaining a city, the type of governmental rationale and the indigenous
populations it strategically targets. In the archives, we will investigate those statements about an art of
government of the Indies that aims at directing the populations to make them work in certain conditions, to
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make them occupy a specific position in the space of the city, to obtain docile bodies. How are the Indies
and the indigenous populations governed in classical coloniality?
Keywords: Populations; government; coloniality; genealogies.

Resumo

Em meados do século XVII, expandiu-se uma vasta rede de cidades americanas consolidadas e
interligadas, com espacos de poder estabelecidos, onde vérias estratégias de governo foram implantadas
sobre as populagdes e territorios indigenas. Neste artigo, vamos reconstruir esquematicamente esta
racionalidade politica, as formas de governo destinadas & organizacdo de populagbes que viviam uma
destruicdo demografica desde o inicio do século XVI. Vamos tracar indicios do problema politico que
envolve o estabelecimento de uma ordem, construcdo e manutencdo de uma cidade, o tipo de racionalidade
governamental e as populagGes indigenas que ela visa estrategicamente. Investigaremos nos arquivos
aquelas afirmacdes sobre uma arte de governo das indias que tem por objeto o direcionamento das
populacdes para fazé-las trabalhar em determinadas condicdes, para fazé-las ocupar uma posicéo especifica
no espaco da cidade, para obter corpos ddceis. Como se governam as Indias e as populagdes indigenas na
colonialidade classica?

Palavras chave: Populacdes; governo; colonialidade; genealogias.

Problema

En este trabajo presentaremos un fragmento de una investigacion mucho méas amplia
que propone reconstruir una racionalidad de gobierno, objetivos y estrategias politicas
desplegadas en las Indias Occidentales en los siglos XVI 'y XVII por el Imperio espafiol.
El andlisis genealdgico de las sociedades americanas pone de relieve las embrolladas y
multiples relaciones de poder que las constituyen (Foucault, 2008, p. 112).

En cuanto método experimental y procedimiento que tiene que ponerse a prueba, la
genealogia nos permite analizar saberes y practicas con todos los cuidados que se toma
un etndgrafo, es decir, asumiendo un indice de extrafiamiento con lo analizado,
suspendiendo la continuidad entre el observado y el observador, procurando mas bien la
constitucién de un saber hecho de las positividades del otro. Como se notard méas adelante,
ni la expresion “artes de gobierno”, ni el problema de la relacion gobierno-poblaciones
son inventos de Foucault, sino que sus analisis describen acontecimientos, racionalidades,
estrategias, asi como un etnografo se esfuerza en reconstruir el ritual de intercambio de
dones. En todo caso la genealogia muestra lo vivo de esas artes y de las reflexiones
practicas, en el momento de su enunciacion. Es asi una especie de historia de las fuerzas
vivas y de los acontecimientos, es decir, del cambio en las relaciones de fuerza.!

Antes gue construir la imagen congelada de una “colonialidad” homogénea, continua,
redundante, dualista en la comprension de las fuerzas en disputa (colonizador/colonizado,
europeo/indio), el problema del gobierno se corresponde con una pluralidad de
dimensiones: célculos de benignidad del poder como recurso mas eficaz para dirigir las

12



Indicios de un arte de gobierno de Indias en los siglos XVI-XVII, de Ramiro Gogna,
Revista TEFROS, Vol. 21, N° 2, articulos originales, julio-diciembre 2023: 11-37. En linea: julio de 2023. ISSN 1669-726X

conductas de las poblaciones indias, reflexiones sobre la necesidad de codificar
moralmente esa poblacién, estrategias como las “reducciones” (0 ‘“misiones”,
“congregaciones” de indios, segun los distintos vocablos), instituciones tales como los
“hospitales de indios”, los “juzgados de indios”, el Real Tribunal del Protomedicato,
reglas para “poner en policia” a las poblaciones, el proyecto de los pueblos-hospitales de
Vasco de Quiroga, la justicia criminal y las formas juridicas desde las Leyes Nuevas de
1542 hasta las Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680, el problema y la necesidad
de conservar y aumentar la poblacion india luego de las “grandes muertes” (epidemias),
el problema del gobierno temporal (civil) y el gobierno eclesiastico (de las almas), etc. Si
bien resulta imposible abordar aqui todo este haz de problemas, si podemos indicar la
existencia de unas reflexiones ligadas al problema practico del gobierno de las
poblaciones, donde confluyen.

La genealogia del poder no plantea el problema de la dominacion segun los criterios
duales de la llamada “conquista de América”: la guerra o la evangelizacion, la conquista
espiritual o la violencia. El tema del gobierno es mas complejo que estas oposiciones. Se
trata de una relacion de poder que actda sobre los cuerpos no como simple “represion”,
ni sobre las almas como simple “ideologia”. El problema del gobierno de las Indias no
cabe en una narracién del cazador y la presa, como pretende la historiografia critica de la
colonialidad (Quijano, Dussel y Mignolo, 2001). Es facil ser progresista o critico de la
“colonialidad” a costa de un supuesto ego conqueror, el temible y cruel conquistador
(cazador). Sin embargo, la serie de acontecimientos a los que nos enfrentamos en las
sociedades americanas del siglo XVI y XVII, ponen de relieve una multiplicidad de
practicas de poder gque se presentan mas bien bajo la forma de la benignidad del gobierno
de las poblaciones indias. ¢ Cémo descifrar la convivencia, la mixtura, entre la benignidad
del poder que se hace cuerpo en las Indias a través de diferentes estrategias, y el poder de
excepcidn del Soberano ejercido a través de un cruel régimen penal y estrategias como la
guerra justa?

A mediados del siglo XVII ocurre una extrafia combinacion de eventos. El Imperio se
ha territorializado en América a través de una vasta red de ciudades, al mismo tiempo que
es derrotado en el mar (pierde islas en el Caribe y tierras en América del Norte), que
operan como focos hegemonicos locales sobre los que se expande el régimen de

cristiandad.
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Nosotros nos referimos exclusivamente a las poblaciones reducidas, sobrecodificadas
por los dispositivos del imperio cristiano, emplazadas en espacios sometidos a
reglamentos urbanos y disciplinas pastorales. Sélo los indios salvajes del otro lado de las
fronteras de las ciudades imperiales americanas expresan una exterioridad. Las fronteras
siempre en expansion siguen un ritmo firme, pero también encuentran topes
infranqueables: las selvas, los desiertos, las pampas semiaridas. La red de ciudades
consolidadas hacia mediados del siglo XVII tiene sus fronteras respecto de las cuales
afirma la “perennidad de un orden central”. La frontera, dice Saignes, es un espacio mas
alla del cual se proyectan “las escorias.” Los chichimecas, 10s chiriguanos, los jivaros, los
abipones, los guaycurus, los mapuches, los ranqueles, y otros tantos grupos, de una
manera o de otra, marcaron las fronteras del Imperio todavia en el siglo XVI11'y XIX. Del
fracaso de la expedicion guerrera nace una linea que, aunque no es impermeable,
establece una asimetria abierta (amigos-enemigos). Las ciudades llamadas Capitanias
Generales sefialan las fronteras estratégicas en la cartografia americana, un limite que
relaciona las partes: entre la guerra y el trato, entre la hospitalidad y la hospitalidad.
(Renard-Casevitz, Saignes, Taylor, 1988, p. 43; Vitar, 1997, p. 20).

Ineficaz en relacion a las fuerzas oponentes (espiritualmente protestantes), el Imperio
y la Iglesia muestran una eficacia notable en el espacio americano, en un proceso que no
ocurrio de golpe sino ladrillo a ladrillo (Villacafas, 2008, p. 46). Decimos fortaleza o
eficacia de esas practicas, “positividad” de los efectos de poder, para no insistir, como
suele hacerse, en un tipo de abordaje que no ve en la historia de las sociedades americanas,
en el “mundo colonial” mé&s que falta, malversacion, ineficacia, crueldad, instituciones
fallidas, disfuncionalidad, derroche, irracionalidad. Es decir, negatividad. Aunque a
nosotros -después de la ilustracion y las revoluciones-, aquellas formas de poder nos
parezcan derrochadoras, ineficaces, crueles, irracionales y espectaculares, una
racionalidad politica debi6 desplegarse y asegurar ese conjunto practico.

La gobernanza imperial en América es coextensiva con la Iglesia y las poblaciones
indigenas fueron atravesadas por la trama institucional del poder pastoral (Ricard, 1966,
p. 60). El gobierno pastoral y el gobierno politico se apoyaron mutuamente, aunque
eventualmente también colisionaron, con vistas a la gobernanza espiritual y temporal de
las ciudades americanas. Para 1640 tanto en Perd como en Nueva Espafia las poblaciones
indias, se congregaban en algun territorio delimitado, contabilizadas en padrones

eclesiasticos y en relaciones geogréaficas, ordenadas en el espacio de la ciudad. Es decir,
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las poblaciones ya vivian en policia, en urbanidad, en cortesia y buena crianza, tienen un
estatus juridico, costumbres morales, regimenes de aseo, limpieza y pulidez de los
cuerpos (Echeverria, 1998, p. 112). El Imperio gobernaba a través de un continuo de
aparatos: guerreros, pastorales, administrativos, juridicos, (Borah, 1985; Lynch, 1962;
Lorandi, 2008; Pietschmann, 1996) que no son el objeto de esta investigacion, ya que su
fin es mas modesto y tiene que ver con aquello que se llama el “arte de gobierno.” El
Imperio, el poder soberano globaliza las formas del poder pastoral, segin una cierta
racionalidad del gobierno de las poblaciones indias.

El problema general del gobierno de las Indias debe frecuentar las infinitas zonas del
archivo: las recopilaciones de ordenanzas reales, cedularios, los informes de los
visitadores, las llamadas relaciones geograficas, documentos de cabildos, los censos y
padrones religiosos, las “instrucciones” de virreyes, los Concilios Provinciales, escritos
laicos, pero también los clérigos hablan del buen gobierno y policia de indios. En esta
intervencion todavia superficial antes de ir al archivo profundo, vamos a analizar un
conjunto de textos al modo de espejos de principes, dedicados a la educacion de los
gobernantes asi como tratados que reflexionan sobre un arte de gobernar y la cuestion de
la razén de estado.

El gran tema de la América clésica —es la hipotesis del proyecto general de
investigacion en curso que en este trabajo sélo remite a indicios textuales- el desafio por
el que las artes de gobierno de Indias cotizaban alto, es el problema de la reduccién o
congregacion de las poblaciones, su conservacion y aumento: no su destruccion total.
Entre el universo de cosas dichas seleccionaremos aquellas fuentes que refieran al
problema del gobierno: las estrategias que se proponen desplegar son indicios de una
racionalidad politica. En las fuentes del siglo XVI y XVII que reunimos, se encuentran
discursos y reflexiones sobre las ciencias del gobierno. No pocos textos, y no todos del
mismo tenor, abordan el problema del gobierno de las Indias, y la necesidad de un “arte”,
de una ciencia de la gobernanza. Existen indicios de practicas, reglamentos, formas
juridicas, instituciones, reflexiones relativas a la forma de poder necesaria para gobernar
en términos de un dispositivo de “conservacion y aumento” de las poblaciones (Saverio,
2008, p. 99). Hablamos de indicios de un arte de gobierno no porque haya que rastrear
fragmentos alli donde es dificil encontrarlos; hacemos una reconstruccién indicial porque
extraemos y agrupamos fragmentos de distintos autores de una época dada, relativos al

pensamiento politico, al problema del gobierno de las Indias. 2
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Seleccionamos de ese universo infinito de reflexiones y préacticas politicas, la Milicia
indiana de Vargas Machuca, publicado en 1599; unos tratados de Francisco de Quevedo
de 1621, y de Juan de Matienzo (1567), informes y normativas redactadas por Francisco
de Toledo entre 1569 y 1574, el arte de gobierno para corregidores de Castillo de
Bobadilla (1597) y el manuscrito conocido como “Cdédigo Peruano” de Gaspar de
Escalona y Aguero, publicado por primera vez en el siglo pasado por el historiador del
derecho indiano Garcia Gallo (la edicion contemporanea de la obra se reproduce como

anexo del estudio del historiador).

Gobernar

El de Vargas Machuca (1599 [1994]) es un tratado para quienes quieren gobernar en
las Indias. Es una obra practica en este sentido. No son meras ideas de un sabio. El autor
lo dirige en particular a los que quieran fundar nuevas ciudades, expandir la frontera del
Imperio sobre el territorio americano. EI mismo contienen conocimientos sobre la
realidad americana, la forma de gobernar o hacer la guerra a los indios. En este sentido
incluye un saber que pretende morder una realidad, ser un eslabon en una estrategia
puntual, fundarse en la experiencia. El gobierno en Indias, dice Vargas Machuca, es
siempre guerra y concierto. “No hay hoy gobierno en todas las Indias que no participe de
guerra y pacificaciones.” (1599, p. 9). Saber gobernar implica conocer “las causas para
elegir”: al elegir bien, al sortear los inconvenientes se refuerza el poder del caudillo que
se aventura en nombre del Principe soberano. Vargas dice algo que estaba establecido
desde las capitulaciones de Santa Fe: el principe no gasta en la expedicidn, los costos de
la expedicion corren por el capitan. El caudillo es el jefe que invierte en la guerra contra
los indios, pero que deberd ser compensado por el Principe con mercedes (territorios,
poblaciones). Hay un contrato entre el principe y el caudillo de avanzada fundador de
poblados. El junta su milicia, la sustenta, las provee de armas y alimentos. El capitan “esta
vigilante por la salud de su campo.” Campo significa aqui ejército, escuadroén. Respecto
de él, el caudillo “gobierna, castiga y media”, es “médico”, y es “padre.” Asi como el
Principe debe repartir los premios entre los caudillos, el caudillo da a cada soldado una
paga que le corresponda. No retribuir como corresponde a la soldadesca es causa de
desorden: “si les falta la paga, ya sabemos se engendra un motin y se altera el campo.”

(p. 10) La organizacion de las milicias es de utilidad: redunda en un aumento de las
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riquezas del Principe. Vargas Machuca esta diciendo que no hay riqueza del Soberano sin
los trabajos y las armas de sus subditos, que participan en cierta medida de ella.

Las monarquias se amplian al ritmo de “los descubrimientos y las conquistas”, pero
para Vargas un desafio mayor que ganar la tierra es gobernarla. Importa que el capitan
sea un personaje de capa y espada, un noble. Es fragil la autoridad de un jefe si no se
sustenta en cierta “calidad”: ni obediencia ni temor puede obtener de sus vasallos. “Si un
hombre es rico, es poderoso, discreto, amado, reverenciado y servido; y si tiene enemigos
los avasalla; y si comete delitos, se libra: si quiere ser medianero, todo lo compone y tiene
mano: y si con discrecion la sabe distribuir, toda la Republica es suya.” (ibid., p. 16).

El principio del gobierno de Indias dice asi: La fuerza sera correspondiente al enemigo.
Es decir, no hay una Unica fuerza valida siempre, una Unica estrategia para con los
enemigos, sino que la fuerza es correlativa a un momento y un espacio dado. Segun el
enemigo seré el cuidado, la prolijidad, el gasto, el aparato o la espada: “la fuerza sea
correspondiente al enemigo, legitimamente es fuerza”. El caudillo debe considerar las
contrafuerzas para asegurar su propio campo. Cuando Vargas emplea el término fortaleza
no lo hace en sentido metaférico, sino llama a proveer y ejecutar la construccién de
murallas, contraescarpas, fosos. Esto, dice Vargas, lo ensefia la naturaleza: la naturaleza
es modelo y aporta reglas de gobierno. Fortificar las ciudades es como la céscara de los
frutos: “lo propio es en los reinos y sefiorios y ciudades, que por muy grandes que sean,
faltando la fortaleza, aunque el enemigo este lejos, no se deja de estar con miedo y recelo;
ora de los propios de la tierra, ora de sus vecinos.” (ibid., p. 74). El jefe caudillo nunca
abandona la l6gica del amigo-enemigo, y es mas virtuoso cuanto mas prevenido esta
respecto de fuerzas adversas.

Aunque nunca debe sacarle el ojo encima a los enemigos, mas virtuoso es el jefe si
con discrecion logra evitar la guerra, posterga indefinidamente el uso de la espada. No es
un buen jefe el que simplemente guerrea sin matices con los indios. Mas bien debe poder
gobernarlos, atraerlos con persuasion. “ASENTAR las PACES con el indio es el principal
intento del principe” [las mayusculas son de Vargas Machuca]. Es un buen jefe el que
entra con un trato, haciendo las paces, logrando la rendicion voluntaria, la obediencia a
los nuevos poderes: “con ¢l se debe entrar, porque debajo de ellas se predica el santo
Evangelio y debajo de ellas da el indio el vasallaje y obediencia y en reconocimiento da
el tributo al principe” (ibid., p. 100). Lograr la obediencia por medios pacificos es la

plataforma para la expansion de las instituciones de la cristiandad, que a su vez lograra

17



Indicios de un arte de gobierno de Indias en los siglos XVI-XVII, de Ramiro Gogna,
Revista TEFROS, Vol. 21, N° 2, articulos originales, julio-diciembre 2023: 11-37. En linea: julio de 2023. ISSN 1669-726X

de los indios un décil vasallaje y el pago de tributos. Los conquistadores —\Vargas mismo
emplea el término- pasan a tener nuevas relaciones con las poblaciones pacificadas:
relaciones de administracion, de gobierno, de pastoreo, de sustentacion. El poder se
presenta como espiritualizado: un buen gobierno de los conquistadores es actuar con
cierta bonhomia. Procurar paz y amistad con los indios; darles buenos tratamientos,
defenderlos y ayudarlos. Reducirlos a buena policia es igual a apartarlos de vicios,
pecados y malos usos. Por medios suaves entran mejor la cristiandad.

El problema no termina cuando se logra establecer la paz, e se ha conquistado un
territorio. “Mucho nombre merece quien puebla y conquista y mas quien lo conserva y
lleva adelante”. Asentar y conservar el nuevo espacio implican por un lado una serie de
acciones negativas: es necesario correrle el blanco al enemigo, a los indios. Es necesario
“enflaquecerles las fuerzas”, “impedirle las confederaciones” entre ellos y con naciones
contrarias al Imperio. Hay indios que viven en paz y hay indios enemigos que no han
hecho la paz. El caudillo debe dar a entender que es pastor y defensor que resguarda el
territorio dentro de sus fronteras. Hay poblaciones de paz, hay indios de guerra. Se debe
impedir al indio el uso de armas, no so6lo por el peligro que puede implicar al interior de
la poblacion pacificada, sino por el hecho de que esas armas pueden terminar en manos
de los indios enemigos (ibid., p. 101).

Recordemos que Vargas Machuca mismo ejercié cargos de gobierno en las Indias y
que escribio este texto contra la obra de Bartolomé de las Casas, donde se figuran a los
conquistadores simplemente como tiranos crueles. El arte que presenta VVargas Machuca,
en la medida que surge de la gestion de la guerra y del gobierno de indios, es un saber de
calculos, de las condiciones del ejercicio de las fuerzas, y de las fuerzas vivas disponibles.
Todos estos elementos componen lo que Vargas Machuca llama la “fuerza de poblar una
ciudad.” Fuerza no significa aqui exclusivamente violencia, aunque pueda requerirse
legitimamente de ella segln los casos.

Una vez instituida, bien poblada, en paz, la ciudad, el jefe capitan emite un “bando”
donde se obligan a los conquistadores, los soldados y los sefiores indios la firma de un
“auto de la vecindad y hacer sus juramentos de sustentar la vecindad de la tal ciudad.”
Luego el caudillo debe emprender una serie de indagaciones determinantes para la
conservacion de la ciudad. Debe recabar informacion, indagar, tomar relacion (es decir,
registrar acontecimientos histéricos), dice Vargas Machuca, de los caciques y sefiores

que mandaban antes para repartir a la poblacion y organizar los trabajos, hacer una
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descripcion y conteo de los indios, “de sus ritos, leyes y vivienda de los caciques Yy calidad
y asiento de cada uno y de los rios, pescas y cazas, de los metales, minas y cosas notables”,
medir el territorio, ubicar los rios y las quebradas, saber si el territorio ganado es “tierra
de oro”, lograr conocer “todos los aprovechamientos y secretos de la tierra, asi en
especerias, como las demas cosas” (p. 110).

Las advertencias son multiples: el caudillo puede realizar asientos y alianzas con otras
provincias, pero no puede invadir jurisdicciones ajenas; debe considerar el estado de las
poblaciones y de la tierra: el nimero de la poblacion, si estan sanos y vigorosos, si la
tierra es propicia para animales domésticos y para la siembra, el tipo de clima, si hay
maderas para las casas, las rutas de entrada y salida al mar para el comercio y la seguridad.
Aunque el caudillo debe estar siempre atento a la traicion del indio, la guerra o el trato
cruel no es el mejor medio para reducirlos y gobernarlos. Es necesario que en las ciudades
las poblaciones no estén ociosas, que se ocupen en labranzas, en agricultura.®

Conservar la poblacion es lograr la paz y quietud de los vecinos, para lo cual es preciso
evitar las guerras civiles y las conspiraciones contra los caudillos. Uno de los mayores
riesgos para el jefe cacique de la nueva ciudad es el dia que se tiene que partir, repartir la
tierra (con su poblacion correspondiente): “ha de repartir entre los conquistadores que lo
han trabajado y sudado: y justamente vemos las obligaciones y cuenta que debe tener,
acomodando a cada uno sus méritos y calidad.” Aqui la cuenta es doble, por lado el
premio a sus soldados, por otro el perjuicio que le causa a los indios. No puede sin mas,
0 no deberia, el caudillo simplemente arrebatarles a los naturales para darle a sus milicias
la tierra. En este sentido no es de buen caudillo gobernar sélo para el aplauso de los
sefiores de la tierra. Repartir y encomendar los indios ocurre del siguiente modo: el
soldado del caudillo recibe como merced un premio que consta de territorio y poblacion.
Pero lo que se le encomienda es una poblacidon con su respectivo caudillo “natural”, un
indio, tal era el motivo por el que se averiguaba la existencia de sefiores indios. Entonces
el caudillo reparte, divide, incluye en cada provincia “sefiores que comodamente
quedaren dentro de ella.” El caudillo cuenta los sefiores que tienen capacidad de sujetar a
los indios dentro de su encomienda, luego numera los indios que le responden: “asi juntara
toda la suma.” (ibid., p. 113).

El buen orden de una republica, el “gobernar con policia” implica conocer cada cosa,
dividir y desmenuzar. Aungue hay leyes divinas y humanas que dominan los reinos y las

ciudades, no hay una ordenanza absoluta, incondicionalmente valido para todos los casos

19



Indicios de un arte de gobierno de Indias en los siglos XVI-XVII, de Ramiro Gogna,
Revista TEFROS, Vol. 21, N° 2, articulos originales, julio-diciembre 2023: 11-37. En linea: julio de 2023. ISSN 1669-726X

(Hespanha, 1994, p. 663; Tau Anzoategui, 1992, p. 452). Por esto se trata de este libro
del gobierno de las “Indias Occidentales”, no de Castilla, no de Napoles. Por ello este
saber de gobierno es correlativo de una institucion visible, y a un conjunto de normas que
regulan lo que pude decirse y lo que no puede decirse, lo permitido y lo prohibido: el
Consejo de Indias, y las formas juridicas plasmadas en las “leyes de Indias”. Las
ordenanzas se acomodan a las republicas, y no las republicas a las ordenanzas. “El
principe debe gobernar sus reinos diferenciando las ordenanzas Reales, acomodando sus
causas y calidades.” (Vargas Machuca, ob. cit., p. 3). Quien gobierne las Indias (el
Principe a través de sus regentes) debe tener practica y conocimiento de las cosas de
Indias. Las poblaciones indias recibirdn como vasallos reales, la doctrina cristiana, la
defensa, la cura en caso de enfermedad, segun las reglas para una “buena policia y orden
de vivir” (ibid., p. 117). Los indios deben vivir en buena policia, usar determinados
vestidos, asumir oficios, comer y dormir de cierto modo, tener familias, mantener los
sitios limpios, someterse al sacramento del bautismo. No vivir en policia implica peligros
de revueltas, muertes y dafios a la soberania del Principe soberano.

En diversos pasajes aparece la referencia a los cuidados y buenos tratamientos con lo
que debe producirse el encuentro con los indios. Un buen gobierno debe establecer, si es
tal, una relacién de justicia como caridad: “la ley natural nos obliga”, dice Vargas
Machuca (ibid., p. 119). La caridad, la justicia del trato al indio (establecido acaso desde
las leyes Nuevas de 1542) es como el eslabdn moral de la estrategia del gobierno. De este
modo se atrae, se interesa al conquistado, dice Vargas Machuca: “[...] el vasallo
conquistado que no recibe beneficio por el vasallaje que ha dado, serd como un arbol mal
arraigado, que cualquier viento le derriba, y corre este riesgo, porque viendo la ocasion,
tienden sus gallardetes, quebrando la paz dada, confederandose con el enemigo contra los
nuestros” (idem.).*

El de Vargas Machuca es un manual acerca de como el caudillo militar se convierte
en gobernante. Mas importante que conquistar es conservar, dice. ElI gobierno es
correlativo a la repablica, a la ciudad. El vasallo da obediencia, el caudillo protege,
provee, pero también castiga y hace justicia. Cuando Vargas Machuca sefiala la religion
como fundamento del poder del Principe, en sordina remite al problema de la razon de
estado tal y como la entendia la literatura catdlica antimaquiaveliana (Maravall, 1969, p.

190; Puigdomenech, 1988, p. 90). Reflexiona Vargas: el gobierno de las Indias, el
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ordenamiento con los medios de “gobierno y espada”, se fundamenta en la religion. Buen
gobernante es quien imita a Cristo, quien repite los modelos de la naturaleza.

El rey, como Ciristo, es pastor de corderos dice Francisco de Quevedo en Politica de
Dios, gobierno de Cristo (1621 [1949]). El pastor gobierna y guarda: en esto se imita a
Cristo un principe, en el pastoreo. El cordero quiere que el rey los defienda; la naturaleza
del pueblo es, dice Quevedo, querer ser gobernado y defendido: “los pueblos pagan los
tributos a los principes para si [...] se le paga para sustentarse y vivir.” (ibid., p. 135). La
salud del gobierno humano, el aforismo de la medicina de los gobiernos: “importa que el
criado se disminuya y que el rey se aumente.” (ibid., p. 199). El principio de justicia —dar
a cada cual lo que corresponde- no es en este mundo criterio de igualdad como ha
ensefiado a descifrar Tau Anzoategui.® La igualdad es injusticia: “No aprovecha que el
rey crezca y el criado tambien, porque el criado no puede crecer sin la disminucion, de lo
que le quita en lariqueza, de lo que le usurpa en el poder, de lo que le estraga en la justicia,
de lo que le desacredita en la verdad, de lo que le descuida en su obligacién. Y esto no es
crecer entre ambos; es disminuirse el rey porque crezca el vasallo, y ha de ser al revés.”
(ibid., p. 200). Este texto de Quevedo es una diatriba contra “los perversos politicos.”
Segun una tradicion de antigua circulacion, el “demonio” fue “el fundador de la razén de
estado”; “el mas eficaz medio que hubo contra Cristo, Dios y hombre verdadero, fue la
razon de estado.” (ibid., p. 124). La herejia politica consiste en afirmar que ya no se
gobierna segun los modelos de Cristo, del evangelio, de la naturaleza, de Dios, de la ley
natural. El “politico” es lo contrario del discreto principe cristiano: ostenta potencia, actlia
con incredulidad, disimula para mantener su principado a cualquier precio y por cualquier
medio.

Gobernar, en la medida que no es distinto de ser soberano, no es sin embargo una mera
funcion que llenar, no se es “politico” como un técnico, opina Quevedo. Los sabios
recomiendan no desembarazar el estatus en la tarea del mando. En este sentido cabe
recordar que los virreyes eran caballeros de capa y espada, miembros de la nobleza.
(Aunque ocurre en las Indias que lo natural y lo convencional se trastoca. La vida politica
surgida de guerras de conquista desestabiliza las relaciones entre estatus, cargos, poderes,
deberes).

“Gobernar”, ;tiene un sentido politico especifico y estatal? ¢ Gobierno es distinto de la
direccién pastoral de los individuos y de las comunidades? ¢Gobernar es igual que

legislar?®
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Gobernar es sustentar, alimentar, subsistir, es decir, tiene unas referencias materiales
como el padre y la casa, el pastor y el rebafio, leemos en el Tesoro de la Lengua de
Covarruvias (1611). “Poblacion” no es un término que remita a fendmenos naturales.
Poblacién es igual a poblado, es agrupamiento de subditos. Agrupamiento al que se
imponen reglamentos, obligaciones y prohibiciones. El “buen gobierno y policia” seran
los medios para organizar esta gregariedad. Gobernar es introducir la policia en las
poblaciones indias. Reducidos, agrupados y ordenados segun las condiciones que impone
una ciudad, el poder pastoral actGa sobre la poblacién india y puede ser objeto de su
direccién benevolente. Un entrelazamiento de practicas morales, y policia son estrategias
que se proponen la conservacion y aumento de la poblacion india.’

En el Gobierno Peruano de Juan de Matienzo, la ociosidad de los indios es descripta
como nociva para ellos y para el gobierno de la ciudad. Es necesario inclinarlos,
compelerlos al trabajo. Hay que hacerlos trabajar, y hacer que quienes los empleen les
paguen salario. La ociosidad de los indios tiene una de sus causas en el hecho de que los
indios no tienen cosas “propias”, sino cosas “comunes”, explica Matienzo. Poner en orden
implica también darle al indio tierra propia y dinero como salario; de este modo el indio
podré comprar productos que vienen de Espafia por ejemplo. Es como un circulo virtuoso:
si el indio tuviera una casa propia, y dispusiera de dinero para comprar bienes, se
aficionaria a trabajar y entraria en ellos la policia (1567 [1910], p. 15).

La casa propia, la hacienda, el trato y el contrato, el salario, hacen al vivir en policiay
buena republica: “viene de ellos utilidad a la reptblica”, reflexiona Matienzo. Hay indios
que no tienen policia, y por lo tanto mas necesario se hace hacerlos trabajar, entrar en
ella. Matienzo sugiere enviarlos a Potosi 0 a otras ciudades para que a través del trabajo
la policia se encarne en los indios. Vivir en republica es vivir “con libertad y policia.”
(ibid., p. 19). El que gobierna esté obligado a “ensefiar a los Indios la policia humana para
que puedan con més facilidad ser ensefiados en nuestra santa fe catdlica”. Si los indios
estan apartados o escondidos es imposible organizar los trabajos, si no aprehende algin
oficio, el indio carecerd de policia, y un indio sin policia estd mal dispuesto a la
intervencion del gobierno de las almas por parte del pastor: “son grandes los
inconvenientes que se siguen a los Indios de estar apartados y escondidos asi para lo que
toca a su policia como para su conversion” (ibid., p. 31).

El poder soberano se articulaba con una conciencia moral del trabajo que conduce (y

bloquea) la dindmica econdmica mercantil. Policia y ocio se oponen, es decir, que
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suponen que el trabajo hace desaparecer la miseria, la fuerza productiva no se desvincula
de ser potencia con rasgos morales (Vallejos, 2009, p. 120). El trabajo moraliza y el
Soberano aspira, en determinadas condiciones, regular el trabajo pago de las poblaciones
indias. Entonces, vivir en policia es lo contrario de la ociosidad. “Los Indios que estan
ociosos trabajarian y sacarian mas plata como estuviessen en policia y los mismos
encomenderos procurarian ponellos en ella” (1567 [1910], p. 53). Es interesante recordar
que Matienzo escribe despues de la guerra civil provocada por el intento de abolir la
encomienda (mas bien limitar la herencia perpetua de las mismas) sancionada en las Leyes
Nuevas, y antes de las revueltas de Tapac Amaru |. Matienzo defiende la posesion de los
indios a perpetuidad, y se opone a limitar su usufructo a dos generaciones. Muchos
inconvenientes surgirian de no ocurrir asi.

Matienzo toca aqui lo que podriamos Ilamar el problema de la balanza de la relacion
entre el Imperio y las ciudades americanas (los focos locales). Para Matienzo aquel
intento de limitar las encomiendas implicaria disminuir el poder del Imperio en las
ciudades americanas, se despoblarian los territorios (es decir, volverian al estado de
dispersion), se producirian alzamientos. Hablo de balanza, aunque Matienzo no emplea
el término, pero en este pasaje se refiere a ese vinculo: “porque si la plata que los Indios
dan de tributo y lo demas hecho dinero se trajese a Espafia sin se gastar primero en aquel
reyno entre los vecinos y habitantes en el esta clara que se despoblaria, pues es cierto que
los encomenderos sustentan la tierra y sin ellos no puede haber repablica, ni se puede
conservar” (ibid., p. 55). No todo el metal extraido deberia enviarse a Espafia: una parte
debe ser gastada en las ciudades americanas. Si este equilibrio se rompe, sobrevienen
rebeliones y disgregacion. No hay republicas en las Indias sin los encomenderos afirma
con realismo Matienzo. EI encomendero es sefior de la tierra, pero también es sustento de
la gente, es el hombre de los grandes trabajos, y también organiza las milicias que
eventualmente deben “resistir la fuerza de los Indios que hay” (idem.) Para esto los reinos
americanos no se pueden conservar con poca gente; pero si asi fuese, si no se dispusiesen
el aumento de oficiales y recursos para el gobierno de las poblaciones, “los Indios no
podrian ser tan bien tratados, ni se les podria tan bien doctrinar, ni poner en policia como
estando encomendados perpetuamente.” Y, por ultimo, sin estos focos locales no habria
remedio para la gente ociosa en las ciudades, generando el terreno para una sublevacion
de indios que provocaria la pérdida de las ciudades. Prever esta situacion, es decir,

mantener cierto equilibrio entre las riquezas que se van y las riquezas que se gastan en las
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ciudades americanas, es mas barato que el gasto que implicaria reconquistar la ciudad
perdida por falta de gestion politica centrada en los focos locales.

Aunque esto deberia ser estudiado mas detalladamente, notemos que policia designa
ciertas condiciones y ciertas intervenciones urbanas que operan como bisagra entre las
ciudades americanas y el Imperio. El buen gobierno (policia) de la ciudad mantiene 0 no
el equilibrio entre los polos, los focos locales y el Imperio. Recuérdese que el
ordenamiento de la ciudad estd a cargo de los cabildos locales. Los cabildos de las
ciudades americanas ejecutan las acciones para mantener el orden de policia, el control
de los circuitos de la red urbana: por los caminos fluyen hombres y mercancias. Las
funciones de policia son determinantes, aunque no sea asignable una institucion visible
que la personifique. El alguacil mayor tiene funciones de policia y la ejerce desde el
cabildo de la ciudad. El oro y la plata debe tener el camino despejado desde la sierra a la
costa, lo mismo que los esclavos; la ciudad una armonia entre cuerpos ddciles y lugares
tan aseados como ornamentados. (Herndndez Franyut, 2005, p. 11; Vallejos, ob. cit., p.
130).

Para Matienzo “el corregidor manda en 10 tocante al gobierno de indios” (1567 [1910],
p. 86). El corregidor gobierna desde el cabildo o ayuntamiento. En las ciudades capitales
como Lima o México, no habia corregidor, sino que las funciones las asumia el propio
virrey. En este sentido el texto de Matienzo es un texto dirigido al corregidor, pero
también al “visitador”, al encargado de auditar el curso del ordenamiento politico. En el
plazo que dura el gobierno de un corregidor no es recomendable ponerse en la posicion
de pretender mudar las costumbres, cambiar leyes y ordenanzas. Primero se deben
conocer las condiciones imperantes en las ciudades americanas, las costumbres de los
naturales y los espafioles. Por lo tanto, el buen gobernante se acomoda a las costumbres
de los que quiere gobernar. Asi se gana la opinion de los grupos locales y fortalece su
autoridad. Seria dafiino para el que gobierna querer erradicar ciertas practicas de los
indios, o ciertas las relaciones establecidas entre indios y espafioles. No conviene crear
enemigos donde antes no lo habia. EIl gobernador prudente conoce las costumbres del
vulgo. Este saber es determinante para atraer a lo bueno a los subditos, entender con quien
vive y trata. Saber gobernar consiste en enmendar las costumbres de los stbditos cuando
se esta fuerte y con autoridad, cuando asume el nuevo corregidor, para ganarse la

aprobacién de los subditos.
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Policia y economia. Familiay ciudad

El corregidor gobierna, dice Jeronimo Castillo de Bobadilla en su Politica de
Corregidores de 1597 [1775]. Este tratado no se plantea como novedoso, sino que busca
sacar los antiguos saberes a la plaza y al mercado. Las republicas antiguas, son modelos
de “gran concierto y artificio en la policia ciudadana”. “Todo hombre, que es virtuoso en
su persona, y sabe lo que le conviene para regir su casa, bien instruido, entendera las
coyunturas del gobierno de su Republica” se lee en el proemio. Gobernar es como regir
una casa. Hay un eslabonamiento, un continuo, que va del gobierno de la casa, al gobierno
de la ciudad, al gobierno del Imperio. Regir una casa es patron y dechado (es decir,
modelo del que se imita) del gobierno, del regir la cosa publica; la casa es modelo del
mandar y del obedecer. La suma de hombres particulares hace una familia, la suma de
familias organizan villas, ciudades y provincias, la suma de ciudades componen los reinos
y los imperios.

Por ello “el saber bien gobernar Republicas, es ciencia y arte.” (1597 [1775], I, p. 4).
El arte de gobernar es necesario al estado de la vida humana, es un medio para el
mantenimiento de la paz y la justicia en las ciudades. ElI gobernador conoce todas las
piezas de su maquina, asi como el capitan de su nave. EI gobierno como toda ciencia tiene
sus principios, términos y reglas. “Politica es buena gobernacion de Ciudad, que abraza
todos los buenos gobiernos, y trata, y ordena las cosas corporales, que tocan & la policia,
conservacion, y buen encaminamiento de los hombres, la vida sociable y policia
Ciudadana.” (ibid., p. 6). La politica es isomorfa con la “econémica” que trata del buen
gobierno de la casa. Un buen gobierno es como trasladar los criterios de la casa bien
regida al conjunto de la republica: “porque la casa es una pequefia Ciudad, y la Ciudad es
una casa grande...” (ibid., p. 13). La politica es el gobierno de las cosas corporales en la
ciudad. ®

Hay concierto entre las partes del cuerpo cuando cada “uno de los miembros en
particular hace su deber.” La prosperidad de una republica es paralela del buen gobierno
de las familias, aunque la ciudad y un reino tienen como fin el bien comun. Bobadilla
esgrime otro argumento a favor de que solo los nobles, los hidalgos gobiernen. Un
gobernador de “bajo suelo” dafia la policia de la ciudad. Una ciudad sin policia es una
ciudad gobernada sin justicia. En cambio, el cuerpo politico imita la naturaleza, y

entonces cada miembro hace su deber. Esta es una condicién para la riqueza de una
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republica. En este sentido, en principio este “arte de gobernar las ciudades” es un saber
para los principes, un arte que pertenece al rey dice Bobadilla (ibid., p. 13).

El que gobierna cuida de concertar: acerca voluntades, castiga y honra cuando
corresponde, castiga y tiene piedad, puede considerar las costumbres de los stbditos en
el punto medio de la concesion y el rigor, procurando el equilibrio entre el temor vy el
respeto. Los acuerdos que rigen una ciudad, entre los stbditos vasallos con el principe
son como las acordadas entre los que moran en una casa, incluso es deber de estos atraer
a los desacordados y disconformes. Asi como se puede determinar la naturaliza de un ser
en funcion de su grado de perfeccién, es decir, por su conformidad con un fin (el hombre
animal sociable y razonable), asi las ciudades miden la magnitud de su armonia por la

policia y buena concordia. Recomienda Bobadilla al principe cristiano prudente:

[...] mas seguro es no torcer mucho las clavijas, para entender, y tirar mucho las cuerdas, porque no
quiebren, que estenderlas hasta que quiebren, porque quando las estienden mansamente, y con
suavidad , hacen, y dan agradable son , y la que una vez quiebra, rompiéndola con fortaleza , por

ningun artificio puede ser reparada , ni soldada. (ob. cit., II, p. 300).

Entonces, por un lado, el principe es como el pastor de rebafio. A su vez él mantiene
unas relaciones de “gobierno de si mismo”’; al mismo tiempo gobierna la “vida econdémica
y regimiento de la familia.” (ob. cit., I, p. 121). La politica es la gobernacion del bien
comdn, en el sentido de “dar su derecho a cada uno”. La vida politica tiene que ver con
las cosas de la comunidad. Cuando el hombre vivia solitariamente, habia confusion y
pérdida de tiempo, vivian como “ovejas sin pastor” mientras que la vida ciudadana
procura justicia para el rebafio. El rey, el que gobierna es un pastor, es decir, un servidor.
El soberano estd en deuda con los pueblos que preside, tutela, ampara, defiende. El
gobierno, conserva la substancia de los pueblos como el pastor con sus ovejas, como el
sacerdote y el pupilo. El principe debe mantenerlos en paz, no generar escandalos, debe
ordenarlos con justicia, sin “afrenta ni muerte, ni lesion, si fuere posible.” (idem.)

La caridad, policia, justicia criminal y el poder de dar muerte, la panoplia sutil del
poder pastoral son estrategias de la gobernanza, que el Soberano despliega sobre las
poblaciones indias, aunque no estamos ahora enfocando esta multiplicidad. Gobernar es
reducir podria ser el principio del arte de gobierno de Indias de Francisco de Toledo. En
la segunda mitad del siglo XVI lleva adelante la gran reduccion de poblaciones indias
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(Mumford, 2017, p. 68). Tiene que poner en policia una masa de poblacién que viene
experimentando una catastrofe demografica cuyas ondas destructivas se propagan hasta
mediados del siglo XV11 en los Andes (Cook, 2010, p. 167). Desde la derrota de los incas,
las reorganizaciones de las poblaciones son continuas en parte debido a las epidemias, a
las guerras, a las migraciones, a las huidas cimarronas. La gran reduccion de Toledo —de
1567 a 1574- organiza de tal modo el espacio que después de ellas estamos en un nuevo
campo social. Agrupar fragmentos, crear nuevos conjuntos poblacionales al interior de
los cuales viven en policia diferentes etnias: hay técnicas concretas que fabrican los
“indios” de la América clasica. La poblacion que es reducida, lo salvaje de esos cuerpos,
no es la misma cuando entra y sale del proceso: no permanece la esencia del indio oculta
y reprimida después de atravesar la maquinaria técnica y las instituciones visibles del
imperio (la reduccidn, la encomienda, el hospital, el juzgado, la mina, el templo, etc.).

Hacia mediados del siglo XV11 las poblaciones indias ya practican las reglas del juego
de la disciplina cristiana y el poder soberano, por lo menos en la geografia que conforma
la red de ciudades americanas. De modo irreversible, el Imperio se ha territorializado en
Ameérica a través del emplazamiento de espacios heterogéneos, una nervadura urbana que
conecta las plazas y el templo, con las minas y las fronteras agrarias, las encomiendas con
los hospitales, las reducciones, las audiencias y los municipios con los puertos. En el
proyecto y las estrategias de Toledo se puede estudiar el modo como se articula la politica
de la reduccion con la economia mercantil. Pueblos grandes y politicos son utiles para el
Imperio. La organizacion de los espacios de los pueblos, su vida en policia orbita en torno
de las zonas de los grandes trabajos: “plantallos cerca de los labores de las minas”
(Assadourian, 1982, p. 277).

El gobierno y policia de la ciudad imita, si es buenay justa, la ley natural. La reduccion
de las poblaciones, corresponden a la ley natural y el gobierno es el timonel de un cuerpo
que tiene jerarquias, cabezas y extremidades, quienes mandan y quienes obedecen. Este
es el contexto de enunciados de Francisco de Toledo tales como “buen gobierno y
policia”, en Instruccion general para los visitadores (1569-1570 [1986], p. 7), 0 “ley
natural y buena policia” en la Ordenanza para la reduccion de los indios de huamanga
(1570, p. 69). El buen gobierno y policia es igual a introducir y ejecutar la justicia. Sin
justicia — que no funciona sin cérceles ni picotas- no hay ni amor a la paz ni temor a la
autoridad, reflexiona Toledo. Como subditos, como gente en policia, un margen de temor

es necesario propiciar para lograr la obediencia en un contexto de sublevaciones y
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guerras. Hay un hilo conductor desde la traza y ornato de las calles de la ciudad, las
entradas y las salidas, la justicia y los fines del gobierno. Los medios de la policia, seran
ejecutados por los Cabildos. El buen gobierno como tareas de los cabildos, también
incluye la limpieza de la ciudad. Toledo menciona aqui una figura interesante. El
almotacén: el encargado de las pesas y las medidas. Traza mojones que repercuten en la
salubridad y limpieza de la ciudad, delimitando por ejemplo donde se debe arrojar la
basura.

Las reducciones o pueblos de indios son como ciudades. (Saito y Lauro, 2017, p. 40).
En las reducciones se vive, se generan condiciones para que se viva, en policia. Vivir
acorde a las reglas de policia es condicion para ser educados en la cristiandad,
disciplinados, adiestrados en industrias. La politica de la reduccion de las poblaciones son
efectos de una especie de justicia coactiva. Es justo en la medida que habia que atenuar

el mal salvaje, esas condiciones de vida dividida y apartada de las poblaciones indias:

[...] entanto grado que las reducciones y poblaciones que por mandado de Su Majestad yo he puesto
por obra en estos estados para que los indios vivan en comunidad y puedan tener comercio y trato
los unos con los otros como gente de policia, sacAndolos de las quebradas y lugares escondidos
donde se han ido huyendo de la predicacién evangélica para poder usar sus ritos y ceremonias con
maés libertad. (1570 [1986], p. 387).

La reduccidn, la congregacion de la poblacion, la reunién de los cuerpos, es una
condicion para el buen gobierno: evitar la dispersion, establecer un orden, organizar la
transformacion moral del indio. Los pueblos de indios muestran determinaciones
ambivalentes: por un lado, se plantean como beneficios para la poblacion india, por otro,
se ordena y coacciona esa poblacion para ocupar ciertos espacios. En la América clasica,
desde la época de Felipe Il o desde antes, gobierno de Indias es el arte de la reduccion.
Aunque la guerra nunca desaparece, en las estrategias de las reducciones, la “benignidad”
del gobierno significa otra experiencia de las relaciones de fuerza. Una vez reunida, la
poblacion india puede ser intervenida por una disciplina pastoral intensificada. Cuerpos
hechos econdmicamente rentables segun légicas mercantilistas, y politicamente dociles
(obedientes) segun tacticas pastorales (Gerhard, 1977, p. 348).

En el Codigo Peruano, Escalona y Aglero reflexiona (reproducido en el articulo de
Garcia Gallo): la defensa, la doctrina, la policia y conservacion de las poblaciones indias
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tiene una dificultad justamente debida al abigarrado cuerpo de ordenanzas necesarias para
el gobierno. Dado que las ordenanzas y provisiones no son leyes universales que se
aplicarian tanto en Napoles como en Nueva Espafia, sino que su origen son los litigios de
cada espacio, los casos individuales y particulares. Proliferan reglas municipales
diseminadas en mil archivos, se queja Escalona y Aguero. Por lo tanto, es necesario
recopilar en libros, las infinitas cédulas. El gobierno temporal y policia también es aplicar
la “ley.” Ahora bien, no basta la ley para reducirlos y “tener los indios enteros y
restaurarse en sus humanas y temporales policias.” (1635 [1946], p. 914).

Es necesario congregar, agrupar a los indios, hacerlos vivir como se vive en las
ciudades. El objetivo es politico y responde a necesidades de gobierno. La reduccion en
ciudades y pueblos mejora el gobierno, evita la dispersion es decir el desorden. La
dispersion de las poblaciones y las pestes son ambos signos de un caos que debe ser
gobernado, contenido. Las ciudades o los pueblos son los espacios fuera de los cuales se
dificulta el orden, donde se produce a través de un haz de instituciones la transformacién
moral del “indio”, o mas bien, el nacimiento del “indio.” Las instituciones y las practicas
cuyo objetivo es proteger o conservar a los indios, expresan una extrafia bipolaridad:
como si fueran a la vez de beneficio y castigo.

El gobierno de las poblaciones indias se equipara a funciones de policia (medios para
lograr la urbanidad) y se articula sin confundirse con el poder pastoral. Policia y pastoral
son estrategias mezcladas en la tactica de gobierno del Soberano. El soberano amplifica
la tecnologia policial a través de los conjuntos urbanos, impulsa el poder pastoral cuyos
fines son emplazar un régimen de cristiandad, introducir el nuevo rebafio en la economia
de la salvacion, producir cuerpos obedientes que reunidos produzcan mas de lo que hacen
individualmente. En la época barroca o clésica el gobierno dispone una poblacion en el
espacio de la ciudad, traza el damero sobre el que el poder pastoral interviene a su vez.
(\Vallejos, 2009, p. 140; Brewer-Carias, 1997, p. 56).

Conclusion

Ya se sabe cuanto los llamados pensadores politicos modernos, como Bodin, como
Hobbes, han retomado a veces sin citar a los pensadores cristianos como Francisco de
Vitoria, entre otros, respectos de cuestiones politicas y econdmicas. Pero también la
distancia entre ambos discursos sirve para comprender la diferencia de objetivos,

estrategias y racionalidades politicas entre unos y otros. Para el pensamiento cristiano, el
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“arte politico” es como un engranaje necesario pero insuficiente, y en este sentido la
gracia divina viene a complementar la ley natural. Para un Hobbes, pero también aquellos
que los antimaquiavelianos llaman herejes politicos, la gracia divina no interviene, y la
posibilidad de instituir un orden politico surge cuando se rompe con el estado de
naturaleza, generando una bifurcacion entre estas racionalidades de gobierno (Foucault,
2006, p. 150; Forte Monge, 2008, p. 169).

La ciencia o el arte de gobernar no es el saber de un principe ajeno a la comunidad que
manda, asi como el orden politico institucional no est& desconectado de la ley natural. Tal
como podemos reconstruirla a partir del llamado derecho de Indias (en las recopilaciones
de leyes de Indias, en los cedularios) las reglas son, para nuestro extrafiamiento, no-
incondicionales, y esto nos informa sobre el modo en que el poder imperial se ejerce a
través de las formas juridicas. Las normativas indianas serian arbitrios concretos que
fungen como proposiciones generales, y no al revés. Asi podemos comprender esa
exclamacion de Vargas Machuca: la ley natural nos obliga. EI concepto esta supuesto en
todos los autores que citamos arriba. El concepto de ley natural, como ha mostrado Tau
Anzoategui (1992), es la perspectiva que sostiene gque las instituciones, y los gobiernos
se corresponden con el orden natural. Esta doctrina distingue entre naturaleza y ley
(convencion); aunque la convencion debe seguir el ordenamiento de la naturaleza. Un
gobierno segln la ley natural es un orden donde la convencion humana coopera con el
movimiento natural. En la naturaleza se observan, por ejemplo, ordeny jerarquia: el alma
dirige el cuerpo. La constitucion natural del hombre ya nos informa lo que es bueno. Por
ello, el hombre es un animal capaz de existencia politica. Alma quiere decir discurso,
razon, entendimiento. Una vida es buena si es conforme al orden natural. Un alma sana 'y
disciplinada es conforme al orden natural. De la ley natural, desde Toméas de Aquino,
pasando por Suarez, Vitoria, Mariana, se siguen las “reglas que circunscriben el caracter
general de la buena vida”, de la vida conforme a la naturaleza. (Tau Anzoategui, ob. cit.,
p. 77)

La herejia de los politicos es independizar, desenganchar el artificio politico de ese
orden natural. La razén de estado, el gobierno para los antimaquiavelianos, no rompe el
lazo, sino subraya el continuo entre el cosmos natural y la ordenacién politica. En este
contexto de enunciacion no sorprende que la doctrina de la ley natural sustente tanto la
esclavitud como la prohibicion de los gobiernos tiranicos, justifique el tiranicidio en

ciertos casos tal y como lo hace el jesuita Juan de Mariana. Un gobierno es injusto,
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tirnico, despdtico, si su objetivo son poblaciones que pueden ser gobernadas por
persuasion. Al mismo tiempo, el amo tiene autoridad sobre el esclavo por naturaleza, y
por lo tanto se trata de una relacion justa. En este contexto se pueden comprender las
reflexiones de Las Casas y otros, cuando se oponian a la tiranizacion de las poblaciones
indias, siendo posible persuadirlas y atraerlas por otros medios que la crueldad.

La justicia —que no se opone a coaccion- es una especie de “coaccion benevolente.”
Un orden justo y virtuoso corresponde a un tipo con determinadas caracteristicas morales
y politicas. Que los caudillos sean gentes de capa y espada, es decir, nobles, hidalgos,
como pedia Vargas, implicaba que no todos podian gobernar. En este sentido la igualdad
es una injusticia para este tipo de saberes. En la naturaleza hay objetos que necesitan
guias. Hay guias y guiados, y la justicia consiste en reproducir ese movimiento. ¢Cual es
el mejor régimen politico para las Indias, segun la ley natural? El problema se lo plantea
Vargas Machuca y Matienzo. Ambos sostienen que no se lograra un poder duradero si no
se conocen y se articulan los gobernantes con las costumbres y practicas de los
gobernados en las ciudades americanas. Las normas, las ordenanzas, los bandos, las reales
cédulas y provisiones, a la vez inmutables y convencionales, relativa a unas republicas,
expresan una convergencia, unos eslabonamientos extrafiamente balanceados entre las
ciudades y el Imperio. La extensa red de ciudades americanas que ya se diseminaban para
finales del siglo XVII se habian formado, se habian construido como regimenes que
aspiraban a la ciudad de Dios, espacios que destierran el mal y conducen a la salvacion.
Desde Tomas de Aquino hasta Vitoria, Suarez y Domingo de Soto, el derecho natural
universal, inmutable, est en armonia con la convencion de cada sociedad, sus normas
especificas, y no dejan de vincular la ley natural a una teologia natural y a una teologia
revelada (Strauss, 2014, p. 170). Podemos entender en este contexto el lugar de la razon
de estado, del arte de gobierno en los textos que citamos. Son a la vez discursos operantes,
incluso demandados por todos los que quieran conocer la ciencia de gobernar, y al mismo
tiempo estan limitadas esas ciencias que no son mas que convenciones humanas.

Como vimos, las poblaciones son objetivos del gobierno en cuanto rebafio. Si la muerte
se generaliza, o el desorden sobreviene a los corderos sera por desarreglos, por mal
gobierno. El soberano sabe o debe saber del estado del rebafio. Aunque no ha sido tema
de este trabajo, el analisis del problema del gobierno nos aporta indicios sobre como este
universo practico pudo haber gestionado el acontecimiento de las pestes y la

sobremortalidad de los indios en el siglo XVI, y las estrategias mediante las cuales las
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poblaciones indias se transformaron en campos de intervencion constante, blanco de
técnicas de gobierno y pastoreo. Fue preciso la reunion de los cuerpos y puesta en policia
para el gobierno de las almas; el gobierno dispone cuerpos en el territorio: ordena
reducciones masivas dispone reglas de policia para la vida urbana, etc.

El Imperio, multiple en estrategias, -cuya entrada hacemos aqui a partir del problema
del gobierno- produce la organizacion de los cuerpos en el espacio, ordena el tiempo de
las poblaciones, y compone en el espacio-tiempo una fuerza cuya suma es mayor que las
fuerzas elementales, los cuerpos aislados. A pesar de sus fallas, o a través de ellas,
poniéndolas a jugar a su favor, el Imperio, sin embargo, consolida unas relaciones de
poder. Sea legitimo o fallido, las relaciones de poder en las Indias se despliegan
eficazmente y se transformaran a su vez durante el siglo XVIII.

Antes que el cazador y la presa, el modelo de gobierno oscila entre el pastor y el padre
en la familia. Ambos modelos combinan benignidad y crueldad de excepcion, y podemos
encontrar las correspondientes instituciones que realizan esa mixtura. Al mismo tiempo
el texto de Bobadilla de Castillo el paralelo entre el gobierno y la oeconomia, entre
economia domeéstica y gobierno, nos permite poner en relieve lo que puede haber
significado la congregacion de las poblaciones indias: el paso de las cosas (y las casas)
comunes a las cosas (y las casas) personales. Una familia es un continuo de madre-hijos
bajo el gobierno econdémico del padre, asi como la ciudad es un continuo de familias
articuladas por la cabeza del soberano. Ningun arte de gobierno de Indias ensefia a destruir
a la poblacién, aunque dispone de los dispositivos para hacerlo legitimamente. La
conservacion y el aumento de la poblacion es el fin del gobierno, y el arte especifica los
medios. Que “conservacion y aumento” no tengan nada que ver con las nociones de
igualdad o libertad que hoy aceptamos es un hecho que tanto la historiografia juridica
como la genealogia nos ensefian a comprender (su sentido acotado a un campo de fuerzas
singular, irreductible a nuestro presente).

Antes que dualismo sustancial, el problema del gobierno en Escalona y Aguero,
Francisco de Toledo, Matienzo, Vargas Machuca visto desde una genealogia (todavia
sindptica, indicial) muestra una forma de complementariedad autoritaria entre el gobierno
imperial y las poblaciones indias, una mezcla de coaccion espiritualizada y facultad de
dar la muerte, un arrojo caritativo tanto mas necesario y justificado cuanto mas dificil,
una balanza entre fuerzas locales y el imperio, en el que los focos americanos aseguran la

organizacion de las ciudades, el régimen de cristiandad, los trabajos de las poblaciones,
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el flujo mercantil, la seguridad y salud de las poblaciones en una combinatoria que no
opone sino que aviva las practicas de hospitalidad y hostilidad, simultdneamente.

A las Indias le correspondera un gobierno de acuerdo a la ley natural; las instituciones
indianas no rompen (no pueden) el orden del derecho natural sino lo reproducen. Las
convenciones que surjan de la experiencia americana (hecha de prueba y error, de saber
lo que es util y eficaz) replicaran el orden y la jerarquia natural entre los que mandan y
los que obedecen. Pero aqui antes que dualidad de poderes hay una extrafa articulacion
jerarquica de poderes. El buen gobierno de las Indias resultara de la conformidad de la
jerarquia natural entre el gobierno y la poblacion, el pastor y su oveja, el padre y la casa.
Es cierto que los focos locales constituyen ordenanzas, participan de las formas juridicas,
que la unilateralidad del poder soberano no es tal, pero también es cierto que los focos
locales constituyes reglas que forman un mundo politico de ensamblajes asimétricos,
atravesados por costosos dispositivos de conservacion y muerte, de salud y castigo, de
crueldad y aumento de las poblaciones indias.
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Notas

! Nuestro enfoque genealdgico no es un analisis histérico-juridico ni una historia de las instituciones,
aunque pueda articularse con esas perspectivas, coincidir con ciertas advertencias metodoldgicas,
enriquecerse con los resultados de la “historia juridica critica” por ejemplo. Esta nueva historiografia ya
habia realizado unas ampliaciones metodolégicas que vivificaban documentos, saberes y practicas que
nosotros nos proponemos indagar geneal6gicamente. Ambos modos de reconstruccion histérica coinciden
en el rechazo de las ilusiones retrospectivas, se muestran atentas a las tergiversaciones que los anacronismos
producen en el analisis. La genealogia es un modo de hacer historia del poder partiendo de una multiplicidad
de practicas —gobierno y policia, las formas teoldgico-juridicas, el poder pastoral, etc.- irreductibles entre
si. Para esta analitica de las fuerzas, resultan importantes los ‘“descubrimientos” que aquellas
investigaciones historico-juridicas producen. De las reflexiones de Alejandro Aglero (2007, p. 137),
destacamos efectos de lectura ineludibles: nos hace pensar en la dinamica de las relaciones entre el Imperio
y las ciudades americanas, cuestionando esa articulacion en términos de una simple asimetria de la
metrdpoli respecto de la periferia; disuelve el concepto de “dependencia” o “colonialidad” como formas
invariantes y transhistdricas; pone de relieve no un campo vacio sino la compleja red de alianzas de las
fuerzas locales que no se pueden reducir a los polos simples del dominador (espafiol) y el dominado (indio);
que las formas juridicas americanas no se dejan comprender en términos de absolutismo estatico. Estos
aportes son claves para los objetivos del presente trabajo. Como esperamos demostrar, encontramos temas
equivalentes en nuestro analisis del problema del gobierno de Indias.

2 Conviene reconocer sobre esta problematica el exhaustivo texto de Vazquez Garcia sobre el nacimiento
de la biopolitica en Espafia (2009), que abordamos en detalle en otro articulo en preparacion sobre la
experiencia médica en el siglo XVI y XVII americano.

3 El Informe de Derecho (1535) de Vasco de Quiroga precisa el tema. E1 “orden de republica y policia” es
como un antidoto a la ociosidad y flojedad de las poblaciones. La industria les quitara la miseria, permitira
aprovechar la fertilidad de la tierra.
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4 Francisco de Vitoria ya habia establecido que “esto encontraria su fundamento en el precepto de la caridad,
ya que ellos son nuestros prdjimos y estamos obligados a procurarles el bien. Pero esto sea dicho, como
antes adverti, sin sentar una afirmacion absoluta, y con la condicién de que lo que se haga se realice para
el bien y utilidad de los barbaros y no solamente por el provecho de los espafioles. Que en eso esté el peligro
de las almas y de la Salvacion”. (1537-1538 [1975], p. 105)

5 “Segtin se advierte, la idea de desigualdad era admitida como propia de la naturaleza, creada por Dios, y
a partir de ella se mostraba como componer la mas perfecta republica. La comparacion entre un instrumento
musical a cuerda y el gobierno de los hombres permitia a dicho escritor politico penetrar en su tratamiento.
Para tocar aquel instrumento, y por consiguiente para ejercitar el gobierno, era preciso manejarse con unas
desigualdades que se manifestaban tanto en las cuerdas como en los hombres. La atencion a cada una en
particular podia parecer disonancia, pero ello era el fundamento de la armonia, que conducia al buen
gobierno, a imitacion de la creacion divina.” (1992, p. 75).

6 Mientras que para la hipotesis genealdgica el poder del Imperio se expresa en la forma de la ley, o para
decirlo de otro modo, las formas juridicas son estrategias de poder; para la hip6tesis juridica-critica, en la
época clasica, el problema del gobierno es igual, se confunde, con el problema juridico, el acto juridico es
determinante del acto del gobierno. De la divisa de Garriga -frente al estatalismo, jurisdiccionalismo (2004,
p. 11). Agiiero recupera un “privilegio axiologico de la justicia” en la historiografia contra los anacronismos
que hacen de un determinado tipo de Estado el criterio para evaluar otras formaciones politicas (Aguero,
2007, p. 140).

" En el titulo LXXIII del Primer Concilio Provincial Mexicano (1555 [2004]) leemos: “Que los indios se
junten en pueblos y vivan politicamente. Grandes inconvenientes se hallan de vivir los indios tan
derramados y apartados unos de otros por los campos, montes y sierras, y donde muchos de ellos viven mas
como bestias que como hombres racionales y politicos, de donde se sigue que con gran dificultad son
instruidos y ensefiados en las cosas de nuestra santa fe catélica y en las humanas y politicas. Y porque para
ser verdaderamente cristianos y politicos, como hombres racionales que son, es necesario estar congregados
y reducidos en pueblos y lugares comodos y convenientes, y que no vivan derramados y dispersos por las
sierras y montes, y no sean privados de todo beneficio espiritual y temporal, sin poder tener socorro de
ningln bien; sancto approbante concilio, estatuimos y ordenamos que los dichos indios sean persuadidos
y, si menester fuere, compelidos por la justicia real, con la menos vejacién que ser pueda, a que se
congreguen en lugares convenientes y en pueblos acomodados, donde vivan politica y cristianamente, y les
puedan ser administrados los santos sacramentos y puedan ser instruidos y ensefiados en las cosas
necesarias a su salvacion, y puedan ser socorridos en sus enfermedades y necesidades y tengan quien les
ayude a bien morir, y entre ellos haya oportunidad de ejercitar las obras de piedad y misericordia; para lo
cual este santo concilio suplica a su majestad, y en su nombre al muy ilustre virrey y audiencia real, manden
y provean cdmo esta junta y congregacion de pueblos tenga efecto como su majestad por sus reales cédulas
e instrucciones lo tiene proveido y mandado, pues tanto importa a la salvacion de las animas de estos
naturales y a su buen gobierno espiritual y temporal. Y en la ejecucién de lo sobredicho pongan los
diocesanos, cada uno en su obispado, muy gran diligencia en que los indios se junten, porque no sera
pequefia predicacién trabajar de primero hacer los hombres politicos y humanos, que no sobre costumbres
ferinas fundar la fe, que consigo trae por ornato la vida politica y conversacion cristiana y humana.” (pp.
83-84)

8 Habria que consultar los resultados de la investigacion de Zamora (2017), la historia efectiva de esta
problematica en el Tucuman del siglo XVIII.
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