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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo reconstruir el
funcionamiento inicial de la Unién Comercial e Industrial de
Mendoza (UCIM) entre 1918 y 1926. Se propone, ademas,
analizar los primeros vinculos establecidos con otras
entidades de la provincia y del pais, asi como evaluar si las
demandas formuladas por la asociacién fueron atendidas
por las politicas publicas sectoriales. El estudio se basa en
el andlisis de diarios provinciales y publicaciones
especializadas, en particular la revista de la entidad,
Comercio e Industria (1920-1926), y las actas de la
Comisién Directiva de la UCIM (1919-1926). El principal
aporte del trabajo es la reconstruccion de la trayectoria de
una entidad centenaria -ain en funcionamiento- que, si
bien en sus origenes buscé diferenciarse de las asociaciones
vitivinicolas mendocinas, en la practica desarroll6 acciones
conjuntas con ellas.
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Abstract

This paper aims to reconstruct the early operations of the
Commercial and Industrial Union of Mendoza (UCIM)
between 1918 and 1926. It also seeks to analyze the initial
relationships with other provincial and national entities,
and to assess whether the association’s demands were
addressed by sectoral public policies. The study draws on
the analysis of provincial newspapers and specialized
publications, particularly the organization’s journal,
Comercio e Industria (1920-1926), and the minutes of its
Executive Committee (1919-1926). The main contribution
of this research is the reconstruction of the trajectory of a
centenary institution -still active today- which initially
sought to distinguish itself from Mendoza’s winegrowers’
associations, yet in practice engaged in joint actions with
them.
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Introduccion

Los analisis historiograficos han arrojado valiosos resultados sobre las asociaciones
empresarias en Argentina. Entre ellos, encontramos los estudios pioneros de Schvarzer
(1991, 1996) sobre la Unidn Industrial Argentina los de Marchese (1993, 2000) y Jauregui
(2003) sobre la Confederaciéon Argentina del Comercio, la Industria y la Produccién.
Recientemente se ha avanzado sobre entidades con fuerte presencia provincial y/o regional,
pero con marcadas vinculaciones politicas y econémicas extrarregionales (Alarcon, 2013;
Lenis, 2018). Desde esa perspectiva, proponemos el estudio de la UCIM.

A principios del siglo XX, existian en Mendoza numerosas asociaciones empresarias,
principalmente ligadas al sector vitivinicola (Balan, 1978; Barrio, 2010, 2015; Bragoni,
2012; Olguin, 2012; Ospital, 2013). Adicionalmente, desde entonces, los comerciantes e
industriales propusieron nuevas y diversas formas de nuclearse corporativamente en
funcion de intereses y preocupaciones singulares, aunque estos intentos no lograron
perdurar en el tiempo.! El inico centro que habia subsistido era el Centro de Almaceneros
Minoristas y Anexos (CAMyA), fundado en 1905 que, como veremos mas adelante, tuvo una
relacion estrecha con la UCIM.

La UCIM fue fundada el 30 de noviembre de 1918 en un contexto caracterizado por
la inestabilidad. Desde el punto de vista econémico, Argentina debié enfrentar numerosos
problemas producto de la Primera Guerra Mundial, como el cierre de los mercados
internacionales, la escasez de bodegas para exportar materia prima y el encarecimiento y/o
reduccion de los insumos importados (Gerchunoff, 2016). Para paliar esta situacidn, tanto
a nivel nacional como provincial, se implementaron diversas estrategias tendientes a
aumentar la carga tributaria de los contribuyentes. En este sentido, se aplicaron impuestos
a diferentes industrias y fueron creadas letras de tesoreria, entre otras soluciones (Barrio,
2018).

En lo que respecta a lo politico, en esos afos asistimos al acceso del radicalismo en
el Poder Ejecutivo Nacional, con Hipélito Yrigoyen (1916-1922), y en el provincial, con José
N. Lencinas (1918-1920). Pese a ambos gobernantes pertenecian a la Unién Civica Radical
(UCR), el lencinismo (1918-1928) generd un movimiento distintivo, junto con el bloquismo
sanjuanino (Ramella, 1986). Esto llevé a fricciones permanentes con Hipoélito Yrigoyen y,
posteriormente, con Marcelo T. de Alvear (1922-1928), y provoco sucesivas intervenciones
federales que impidieron que las administraciones lencinistas concluyeran su mandato
(Rodriguez, 1979).

En este complejo contexto, un grupo de 34 empresarios provenientes de distintos
sectores econémicos -comercial, agricola, financiero e industrial- fundé una nueva
asociacién en Mendoza. En primer lugar, establecieron sus estatutos, donde fijaron sus
objetivos, autoridades, organizacion y normas de funcionamiento interno. Su propésito era
fomentar el espiritu de asociacion entre los comerciantes e industriales de la provincia y
asumir la representacion del comercio y la industria ante los poderes publicos mendocinos
y nacionales. Para ello buscaban vincularse con entidades similares del resto del pais, con

1 Advertimos que en 1915 se funda un periédico Heraldo del Comercio (1915-1919) que, en junio de 1916, se convierte en el
6rgano oficial del Centro Unién Comercial e Industrial. El nombre es sugerente por la similitud al de nuestra entidad de estudio.
Si bien el andlisis de esta entidad primigenia excede los objetivos de este articulo, advertimos que los dirigentes y asociados
de esta primera asociacion luego pasaron a ser miembros de la UCIM.
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el fin de defender sus intereses econdémicos, especialmente en materia impositiva y
ferroviaria, que -como veremos mas adelante- constituyeron las principales demandas de
la UCIM en sus primeros afios.2

Apenas formada la entidad, se especific6 que para poder asociarse debian “ser
comerciante con casa establecida, industrial o agricultor propietario o arrendatario, gerente
o apoderado de establecimientos de crédito o casas comerciales y/o agente o representante
de casas o compafias establecidas fuera de la Provincia”.3 Tal como lo evidencian las
Memorias y Actas de la UCIM, el movimiento de socios fue considerablemente fluctuante.
Durante el periodo analizado, la asociacidn logré incorporar numerosos afiliados, aunque
también se registraron importantes desvinculaciones (Figura 1). En los dos primeros afios
de funcionamiento, se sumaron cerca de doscientos socios; una cifra similar se alcanz6 en
1924. Sin embargo, en otros afios, como 1921 y 1925, el ndmero de bajas super6 al de
nuevas inscripciones. Es probable que estas variaciones respondieran, al menos en parte, a
discrepancias en torno al grado de representatividad de la asociacién.

Figura 1. Movimiento de socios de la UCIM (1919-1926)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comercio e Industria (1920-1925) y
Actas de la Comisién Directiva (1919-1926)*

Advertimos que, desde su fundacién y durante todo el periodo estudiado, entre los
socios de la UCIM predominaban los comerciantes de diversos rubros (mayoristas,
ferreterias, vestimenta, entre otros) por sobre los industriales. Esta heterogeneidad de
asociados se encontraba representada en una Comision Directiva (CD), la maxima autoridad
de la institucion. A su vez, identificamos que tanto en las distintas CD como en las Asambleas
Generales de asociados tuvieron un peso preponderante los comerciantes mayoristas, entre

2 Comercio e Industria, (47),01/01/1922.

3 Comercio e Industria, (47),01/01/192.

4 Nota aclaratoria: No disponemos de la contabilizacién de socios para el afio 1926. Hemos hecho calculos estimativos segin
los ingresos que constan en el acta correspondiente.
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ellos Escorihuela S.A.5 Alsina Hnos. 6 y A. Reina y Hno.” Muchos de estos miembros eran,
ademas, bodegueros o vifiateros con comercios en la ciudad, como Escorihuela S.A., Juan M.
Aguinaga y José y Manuel Diez,8 entre otros. También resultaban relevantes los duefios de
ferreterias —entre ellos Lanus, Alurralde y Cia.-, cuyo representante, Benjamin Anderssen,?
fue el primer presidente de la UCIM. El sector industrial, por su parte, estaba representado
por propietarios de panaderias, imprentas, talleres mecanicos y algunas bodegas. Su
presencia fue creciendo paulatinamente hasta contar, en 1923, con un vocal como César
Berri,10 duefio de un importante taller metaldrgico, asi como con representantes del rubro
grafico, entre ellos Enrique Ermécora, quien ocuparia la presidencia en un periodo posterior
(1932-1937).

Por otro lado, también integraban la CD los presidentes de los distintos gremios que
se fundaban o se asociaban a la UCIM, quienes ingresaban en calidad de vocales. Entre 1919
y 1923 se registra la participacion de representantes de sectores muy diversos, con niveles
de convocatoria e influencia igualmente heterogéneos (Figura 2). Esta iniciativa puede
entenderse como una estrategia deliberada para incorporar las voces y perspectivas de
diversas asociaciones empresariales que, aun respondiendo a intereses particulares, podian
fortalecer su posicién al presentar demandas conjuntas ante los gobiernos de turno.

5 Miguel Escorihuela Julidn era sobrino del fundador de la bodega y almacén Escorihuela. Adquirid el negocio tras el retorno
de su tio a Espafia (Correas, 1991). Participé activamente en la UCIM, ocupando cargos como vicepresidente segundo y
protesorero, y fue designado miembro de la Junta Directiva del Crédito Publico en 1924 durante la intervencién de Enrique
Mosca. Comercio e Industria, (123),23/10/1924.

6 Antonio Alsina, cataldn, se estableci6 en Mendoza y fundé junto a sus hermanos el almacén mayorista "Alsina Hermanos".
Heraldo del Comercio, (7), 30/01/1916, p. 4; Comercio e Industria, (136), 20/08/1925). Fue tesorero y luego presidente de la
UCIM en 1923 y 1924.

7 Francisco Reina era duefio de un comercio y ferreteria dedicado a la venta de productos agricolas. Participé como presidente
de la Sociedad de Socorros Mutuos de Espaiia y, ademas, en 1920 se desempeiié como viceconsul de su pais (Heraldo del
Comercio, 26/06/1919).

8 José y Manuel Diez eran hermanos, ambos esparioles. A Mendoza arribé primeramente José, quien en 1900 fundé el comercio
“El Guipur”. Tres afios después, lo sigui6é su hermano Manuel, quien ingresé a la sociedad ampliando sus secciones a articulos
de hogar, confeccion, tapiceria y otras (Morey, 1939). Ademas, Manuel diversificé su actividad hacia la vitivinicultura,
desarrollandola en Vistalba. Con respecto a la UCIM, Manuel se desempeiié como vicepresidente en 1924-1925 y fue el
representante ante la Confederacién Argentina del Comercio, la Industria y la Produccién.

9 Benjamin Anderssen nacié en Noruega. En 1902 se trasladé a Mendoza y comenz6 a trabajar en la firma “Viuda de Alurralde
y Cia.”, de la que llegé a ser socio (Barrio, 2010). Fue impulsor de la fundacién de la UCIM y de la revista Comercio e Industria,
ocupando la presidencia de la entidad entre 1918 y 1921 y, posteriormente, otros cargos directivos. Comercio e Industria,
(138),20/09/1925). Ademas, fue vicecdnsul de Noruega y Dinamarca en Mendoza. Comercio e Industria, (137), 05/09/1925.
10 César Berri, de la firma “Angela Viuda de Berri”, era duefio del taller metalirgico homénimo, ubicado en Godoy Cruz desde
1888 (Pérez Romagnoli, 2007). Era presidente del gremio de Talleres Metalurgicos, adherido a la UCIM (UCIM, Acta 179).
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Figura 2. Gremios adheridos la UCIM (1919-1923)

ANOS Gremios adheridos a la UCIM

1919 Proveedores del Gobierno; Propietarios de Panaderias; Corraloneros y
Acopiadores de Frutos del pafs; Prop. de talleres metaltrgicos, Hojalaterias,
Plomerias y Anexos, Librerias

1920 | Fabricantes de Carruajes y Anexos; Fab. de Muebles; Prop. de Farmacias, Prop.
de Tiendas y Talleres de Costura; Almaceneros; Zapaterias

1921 Fab. de Mueblerias, Carpinterias y Anexos; Vendedores de automoéviles,
accesorios y anexos

1922 Comerciantes Mayoristas; Molineros y Fideleros

1923 Joyeros y Anexos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comercio e Industria (1920-1926) y
Actas de la Comisidn Directiva de la UCIM (1919).

Cabe sefialar que dos gremios se negaron a incorporarse a la UCIM: el Centro de
Almaceneros Minoristas y Anexos (CAMyA) y el Centro de Vinateros. En el caso del CAMyA,
su decision de no adherir se fundament6 en su mayor antigiiedad -habia sido fundado en
1905-y en la conviccién de que los intereses de los comerciantes minoristas, en su mayoria
radicados en la ciudad de Mendoza, estarian mejor representados en una organizacion
independiente. Argumentaban que, dado que la UCIM estaba integrada principalmente por
comerciantes mayoristas, con mayor poder econémico y vinculos mas estrechos con
agentes metropolitanos (particularmente de Buenos Aires y Rosario), dificilmente
permitirian que los minoristas accedieran a cargos en la Comisiéon Directiva.l! Esta postura
fue duramente cuestionada por la UCIM, que consideraba que sin la adhesion del gremio de
almaceneros -un sector numéricamente significativo- no podia lograrse una
representacion integral del comercio en una sola entidad. A pesar de diversas reuniones
entre las comisiones directivas de ambas instituciones, el CAMyA mantuvo su decisién. Sin
embargo, ambas organizaciones desarrollaron una estrecha relaciéon de colaboracidn,
trabajando conjuntamente en multiples gestiones ante los poderes ptiblicos.!2

En el segundo caso, la decisiéon de no incorporarse a la UCIM no resulta del todo
clara. Si bien los representantes del Centro de Vifiateros manifestaron inicialmente su
voluntad de integrarse como gremio a la entidad, al finalizar las gestiones informaron que
algunos de sus miembros preferian constituirse de manera independiente.13 Aun asi, al igual
que en el caso del CAMyA, la cooperacion entre ambas organizaciones fue frecuente. De
hecho, el Centro de Vifateros alquilaba un local perteneciente a la UCIM para funcionar

11 Revista del Centro de Almaceneros Minoristas y Anexos, (124),01/12/1919.
12 JCIM, Acta 34,30/04/1919; Acta 38,27/08/1919 y Acta 45, 08/10/1919.
13 UCIM, Acta 40, 12/09/1919.
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como oficina. Finalmente, en 1921, tanto el Centro de Vifiateros como la Sociedad Agricola
Industrial se inscribieron como razones sociales en la UCIM.14 Esta inscripcidén les permitid
adquirir la calidad de socios y, en consecuencia, participar en las Asambleas Generales
Ordinarias y Extraordinarias.

La presencia de multiples gremios y la diversidad de las actividades econémicas
representadas por los asociados reflejan la concreciéon del objetivo central de la UCIM:
alcanzar una representacion amplia de la totalidad de las fuerzas econdémicas de la
provincia. En este sentido, la entidad logré revertir una tendencia previa caracterizada por
la fragmentacién y la falta de cohesidn entre las asociaciones empresariales, un rasgo que
habia debilitado su continuidad institucional y limitado su capacidad de hacer visibles sus
demandas en el espacio publico.

Las demandas de la UCIM

Identificar los intereses, peticiones y reclamos de la UCIM en sus primeros afos de
existencia permite comprender los factores que impulsaron su conformaciéon como entidad
representativa del sector empresario mendocino. En este marco, se delinearon tres
problematicas centrales que abordaremos a continuacion: la desvalorizacién de las letras
de tesoreria, las tarifas ferroviarias del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico (BAP) y las
cargas impositivas que gravaban al comercio y la industria en la provincia de Mendoza.

Las letras de tesoreria

La emision de letras de tesoreria en la provincia de Mendoza comenzdé en 1898 como
un recurso monetario del Estado para financiar obras publicas. Para su control se creo el
Crédito Publico, ente oficial encargado de administrar los manejos financieros provinciales.
Con el inicio de la Primera Guerra Mundial, la emisién de letras se intensificé y pas6 a
utilizarse como forma de pago para afrontar la deuda publica interna, respaldandolas
mediante diversos impuestos a la industria vitivinicola. Sin embargo, este sistema colaps6
a partir de 1920, generando una serie de problemas para el Estado, el comercio y la
industria, e incluso para la poblacion, ya que solo los empleados publicos nacionales y el
personal del ferrocarril percibian sus sueldos y jornales en pesos moneda nacional
(Rodriguez, 1979; Barrio, 2018).

Al igual que durante los gobiernos liberales, el primer gobierno radical recurrié a
las letras de tesoreria como fuente de financiamiento, a pesar de haber criticado
previamente esta practica. José N. Lencinas aprobd por decreto la emisiéon de cuatro
millones de pesos, medida que fue duramente cuestionada por la oposicién, ya que se
autorizo sin la anuencia de la Legislatura y en un monto considerado excesivamente alto, lo
que provocé su consecuente depreciacion (Rodriguez, 1979). La pérdida de confianza en
este instrumento contribuyd a su rapida devaluacién, afectando principalmente a los
asalariados que cobraban sus sueldos en letras, al comercio que se veia obligado a
aceptarlas para realizar operaciones, pero no podia utilizarlas para saldar sus deudas con

14 UJCIM, Acta 115,17/11/1921.
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proveedores, y a los contribuyentes -entre ellos comerciantes e industriales—, a quienes se

les exigia el pago de impuestos en partes iguales con letras y moneda nacional.

Figura 3. Emisiones de letras de tesoreria. Mendoza, 1898-1922

Afio autorizacion de | Ley | Decreto Letras Amortizado | Saldo en

la emision de letras reglamentario emitidas % circulacion ($)

1898 74

1900 148

1901 210 2.410.710,00 727.274,50

1907 389 0

1908 438 1.000.000,00 | 999.870 130,00

1914 650 2.300.000,00

1914 645

1915 662 753.300

1916 698 1.600.000,00

1918 389 | 444 2.000.000,00

1918 439 | s/n 1.000.000,00

1919 437 | 112 1.000.000,00

1917-1918 Diferentes 2.586.982,00
decretos

1920-1922

TOTAL 11.967.866,50

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Decreto del 26 de octubre de 1923. Provincia
de Mendoza. 1925, t X: 4211-4217 (Citado en Barrio, 2018) e informacién brindada por
Comercio e Industria, (84), 05/02/1923, pp. 5-10.

El exceso de emisién y desvalorizacién fue alertado por la UCIM desde 1920
mediante numerosas gestiones ante el Banco de la Provincia, el Ministerio de Hacienda
provincial y nacional, los sucesivos gobernadores lencinistas e interventores de Mendoza y
los dos presidentes radicales. La asociacion reclamé que las emisiones realizadas durante
las administraciones lencinistas se habian hecho sin amparo de una ley que fijara las rentas
con que habrian de retirarse, de modo que no respondian a la voluntad de financiar obras
publicas ni generar riqueza, que era originalmente el fin de su creacién, sino que se
utilizaban como recurso monetario del Estado.

Con la asuncién de Carlos W. Lencinas (1922-1924), la CD albergé expectativas de
alcanzar una solucién definitiva al problema. No obstante, aunque se propuso un plan que
contemplaba el arqueo general de las letras para determinar el total del circulante, el cobro
integro de los impuestos en letras como medida transitoria y la habilitacién de giros sobre
plazas del interior por parte del Banco de la Provincia, estas iniciativas no encontraron eco
en la dirigencia politica. Los funcionarios prometian adoptar medidas, pero finalmente no
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las implementaban.!> Incluso, el Poder Ejecutivo publicé un decreto, impugnado por la
UCIM, que establecia el pago del 60 % del impuesto al vino en moneda nacional,
contrariando las leyes que permitian el pago en letras.1¢ La justificacién del Ejecutivo y del
ministro de Hacienda, R. H. Videla, era que quienes vendian en el mercado argentino
(bodegueros) recibian pagos en moneda nacional y que, al exigirles tributar en esa misma
divisa, se facilitaba al comercio importador el efectivo necesario para saldar sus compras
(Barrio, 2018).

Para 1923, la dificil situaciéon de Mendoza era noticia en periédicos nacionales. Al
respecto, La Nacién afirmaba:

Los industriales y comerciantes de Mendoza estan empefiados ... en una campaia
que tiene repercusiéon en toda la prensa del pais. Quieren sanear la moneda
mendocina, que el Gobierno local fabrica con tal entusiasmo que ya no sabe a cuanto
alcanza el papel salido de las imprentas ... Sus esfuerzos en este sentido resultaron
inutiles.1?

La nota del periédico nacional ilustra el conflicto con las letras y critica la impericia
del gobierno provincial para abordar la cuestion. A partir de ello, la UCIM planted tres
posibles formas de reclamo: fijar un cierre del comercio por un periodo determinado, no
aceptar mas letras por parte del comercio y recurrir a las autoridades nacionales para que
resuelvan la situacion. La escalada del conflicto se confirma por el hecho de que a partir de
este afio los reclamos fueron presentados en conjunto con el CAMyA, la Sociedad Agricola e
Industrial y una nueva asociacion llamada Unién, Comercio, Industria y Produccion
(UCIP).18 La primera resolucion se tomo en la Asamblea Extraordinaria de enero de 1923,
donde estuvieron las cuatro entidades y participaron entre 650 a 700 personas. En ella, se
determiné presentar un memorial al presidente Marcelo T. de Alvear, un cierre del comercio
la tarde en que la delegacion partiera de la estacion!® y otro cierre por 24 hs. cuando se
presentara el memorial al presidente.20

El memorial solicitaba la intervencion del Poder Ejecutivo Nacional mediante el
envio de un representante que interviniera el Crédito Publico para

establecer la cantidad de letras de tesoreria que estan en circulacion; hacer el cange
[sic] de letras deterioradas que actualmente circulan ... Establecer y liquidar la
cuenta “Canje” con el Banco de la Provincia, obligando a éste a devolver al Crédito
Publico las letras que se le hayan entregado con ese objeto y no hayan usado ...; Que
se exija de la Tesoreria de la Provincia para que entregue diariamente al Crédito

15 Comercio e Industria, (79), 05/10/1922.

16 Decreto del Poder Ejecutivo 323.

17 La Nacién, 16/01/1923, citado en Comercio e Industria, (83),10/01/1923, p. 6.

18 Esta entidad surgio a fines de 1922 y represent6 los grandes intereses vitivinicolas (Tomba, Germania, Giol y Arizu, entre
otras). Logro6 que uno de sus miembros, Frank Romero Day, fuera electo diputado nacional (Barrio, 2018). En 1925, cambid su
nombre a Unién Industria, Comercio y Produccién, por pedido de la UCIM, dada la similitud en los nombres de ambas
asociaciones (UCIM, Acta 244,30/03/1925).

19 La delegacién estuvo presidida por Frank Romero Day. Actuaron como secretarios Lisandro Guifiazt y J. Cucurella y la
componian Miguel Escorihuela Julidn, Pedro Olivé, Bernardo Martinez, Luis P. Piaggio, Manuel Guerrero, Alejandro Sudrez,
Eugenio Borras, Eduino Dalla Torre, Octavio Gabrielli, Arturo Furlotti, Félix Fajollet, Luis Filippini, José Casar, Félix Merino y
Luis Granata. Comercio e Industria, (84), 05/02/1923, p. 13.

20 JCIM, Acta 154, 28/01/1923.
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Publico la parte de los ingresos que por concepto de amortizacién o renta
corresponda a obligaciones o letras emitidas con cuyo valor se irdn estas retirando
de la circulacién.2!

El resultado de la gestion no fue el esperado, ya que la buena relacién entre Lencinas
y Alvear impidi6 una intervencién en los asuntos provinciales. No obstante, el gobernador
dejo sin efecto el decreto que exigia el pago del 60 % del impuesto al vino en moneda
nacional y lo reemplazé por una disposicién que requeria solo $1 en moneda nacional por
hectolitro de vino (Barrio, 2018). Ademas, presenté un primer proyecto de ley ante el
Congreso Nacional con el objetivo de prevenir nuevas emisiones de letras de tesoreria.2? Sin
embargo, dicho proyecto fue considerado incompleto por las entidades empresariales, ya
que no especificaba el mecanismo para retirar las letras en circulaciéon. En su lugar,
respaldaron una iniciativa alternativa impulsada por Frank Romero Day, que contemplaba
penas de prision para quienes emitieran letras no autorizadas por el Congreso, el retiro de
las existentes en un plazo de un afio mediante un empréstito garantizado por la Nacién, y la
prohibicion absoluta de circulaciéon de cualquier moneda que no fuera la nacional,
independientemente de su similitud con esta.23

El afio 1924 result6 ain mas conflictivo, lo que explica el significativo aumento en la
cantidad de asociados sefialado previamente (Figura 1). Frente a la creciente crisis que
afectaba al sector comercial, la UCIM ya se consolidaba como una voz autorizada y un agente
corporativo relevante para canalizar posibles soluciones. Prueba de ello fue la inusitada
frecuencia con la que se reuni6 la CD: de un total de 47 sesiones realizadas ese afio, en 21 se
abordo especificamente la problematica de las letras de tesoreria. Con el respaldo del centro
homoénimo de San Rafael, 1a UCIP, el Centro de Vinateros y el CAMyA, la UCIM impuls6 un
nuevo proyecto de ley que proponia la creacidn de una Junta de Conversion. Estaria formada
por representantes del gobierno provincial y nacional, industriales, comerciantes, vifiateros
y la banca local y tendria por misién hacer el recuento de las letras, controlar el canje y
verificar el retiro paulatino de su circulacién, lo que se amortizaria con la creacion de
impuestos.2* Si bien el proyecto no fue tratado, resultd significativo porque fueron las
mismas entidades empresariales las que buscaron conformar un organismo oficial para
poder intervenir en forma directa en la solucién de un problema econémico que afectaba a
la provincia, afianzando nuevamente la postura de otras entidades empresariales, como la
Confederacion Argentina del Comercio, la Industria y la Produccion (CACIP), de que los
gobiernos debian compartir con ellas las decisiones econémicas por ser conocedores de la
realidad del pais (Marchese, 1993).

Esto profundizo6 la tension entre la UCIM (junto a las otras entidades) y el gobierno.
La primera acusaba al Ejecutivo de no querer solucionar el problema e ignorar las
propuestas de los empresarios.25 Ademas, la asociacion buscé el consenso entre todos los

21 Comercio e Industria, (84),05/02/1923, p. 8.

22 Memoria 1924, en Comercio e Industria, 05/11/1924.

23 Camara de Diputados de la Nacién, Expediente 452,21/09/1923, p. 3.

24 Comercio e Industria, (109), 20/02/1924.

25 Comercio e Industria, (114), 05/6/1924. La Intendencia Municipal, por medio de la Oficina Quimica, establecia nuevas
disposiciones como un certificado para todos los articulos comestibles que decia “apto para consumo”, procedia a inspecciones
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comerciantes propiciando nuevas adhesiones para darle mayor legitimidad a sus reclamos.
Por su parte, el gobierno, por medio de la Municipalidad, aplicaba multas y amenazaba a los
comerciantes para que vendieran en letras.2é

A mediados de ese afio, y ante los rumores de una inminente intervencién federal,
el Ejecutivo presenté un nuevo proyecto de ley que, aprovechando la bonanza vitivinicola,
proponia incrementar la carga impositiva sobre el sector para conformar un fondo
amortizante que permitiera retirar las letras de circulacién. El proyecto fue rechazado por
el Partido Liberal, con el apoyo de industriales vitivinicolas y banqueros comerciantes,
quienes finalmente impulsaron la aprobaciéon de la ley 871, que establecia un impuesto
aplicable a todos los sectores econdémicos. De todos modos, en septiembre se concret6 la
intervencion federal a la provincia, siendo el problema de las letras una de sus causas
principales (Barrio, 2018; Rodriguez, 1979).

Al asumir el delegado federal Enrique Mosca, se dispuso la investigacién del
problema de las letras y se acept6 la colaboracion de la UCIM mediante el nombramiento de
algunos de sus miembros en la Junta de Crédito Publico, entre ellos Manuel Guerrero,
Lincoln Pagés y Miguel Escorihuela Julian. Su misién consistia en contabilizar el monto total
de letras, determinandose que las retiradas de circulaciéon ascendian a $16.638.920 y que
$4.671.234 habian sido emitidas de manera ilegal (Rodriguez, 1979). De este modo, la
asociacidn veia finalmente cumplido su objetivo de ser considerada en la busqueda de una
solucion al conflicto. Sin embargo, durante el gobierno interventor el problema econdmico
tampoco logro resolverse.

En sintesis, la UCIM se desempefié como un interlocutor critico de los gobiernos
lencinistas, principalmente debido a los problemas que la emisién y circulacion de las letras
de tesoreria generaban en el comercio local y a la falta de resoluciéon por parte de las
autoridades. Este conflicto explica el antagonismo con el gobierno y el apoyo de la entidad
a la intervencién federal que puso fin a la gobernacién de Carlos W. Lencinas. Una vez
instaurada la intervencidn, la UCIM adopté una postura mas colaborativa con el nuevo
gobierno. La resolucién del problema de las letras se produjo durante la gestion de Carlos
Borzani, cuando miembros de la UCIM fueron incorporados al Crédito Publico.2”

La politica ferroviaria

Otra de las causas que unié a industriales y comerciantes fueron las tarifas
ferroviarias, que, segun la UCIM, generaban distorsiones en el comercio local y
extrarregional, en particular las de la empresa Buenos Aires al Pacifico (BAP). Esta
compaiiia comenzd a operar en Mendoza a principios de siglo tras fusionarse con el Gran
Oeste Argentino (Grilli, 2019), y pronto los fletes aplicados se convirtieron en un motivo de
queja para comerciantes e industriales de la provincia. Como sefiala Balan (1978), “los
gobiernos provinciales encontrarian que estaban mas alejados de los favores del ferrocarril,
al que solo el gobierno central tenia posibilidad de presionar directamente” (p. 69). En

en las que incautaban mercaderia y las dejaban en la intendencia todo un dia o analizaban entre 4 a 5 bolsas de azticar diarias
extrayéndoles un kilo por bolsa, entre otras medidas (Comercio e Industria, (115), 20/06/1924, pp. 3-5)

26 La Palabra, (2231),02/06/1924.

27 Comercio e Industria, Edicion especial por el 50 aniversario 1918-1968.
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consecuencia, entidades como la UCIM comenzaron a reclamar directamente a las
empresas, creando en su seno una seccién dedicada exclusivamente a este tema: Asuntos
Ferroviarios. La seccion estuvo presidida por Alfredo Rico y conté con asesoramiento legal
del abogado Enrique A. Pontis. 28 De este modo, la UCIM controlaba las tarifas aplicadas y
presentaba reclamos por diferencias y por demoras en el transporte de mercaderia y
solicitaba mejoras o rebajas de fletes. Su actuacion result6é fundamental en una economia en
la que gran parte de la produccién agroindustrial transportada por ferrocarril se destinaba
al consumo en el Litoral argentino.

En concreto, el trabajo de la comisidn resulté sumamente eficiente para los socios,
quienes recuperaron importantes montos reclamados al BAP gracias a la actuacién de
Pontis en los juicios contra la empresa (Figura 4). De las ganancias obtenidas en estos
juicios, la UCIM percibia entre un 20 y 40% del total, destinado al sostenimiento de la
asociacién.?®

Figura 4: Labor de la seccion “Asuntos Ferroviarios” y suma total obtenida del BAP
(1919-1925)

Asuntos 1919 | 1920 1921 1922 1923 1924

ferroviarios

Consultas 3 156 853 1513 1708 1330

evacuadas

Cartas de 820 1634 4316 4612 1506

porte

revisadas

Recibos de 2321 2315 3143 3213

fletes

revisados

Suma total $132 | $6.003, | $39.945,0 | $28.310,9 | $18.437,3 | $13.539,7 | $7.196.1
, 67 9 8 8 0

Fuente: Elaboracion propia segin revista Comercio e Industria (1920-1925) y Actas de la
C.D (1919)30

Mediante estos juicios, los asociados lograron satisfacer reclamos que
anteriormente no eran atendidos por la empresa. Se observa, ademas, que los montos
recuperados del ferrocarril variaron a lo largo de los afios. En 1920, la entidad, a través de

28 Enrique A. Pontis fue un importante abogado y juez comercial de Mendoza que participd de la fundacion del Colegio de
Abogados de Mendoza en 1917 y, en 1923, fue elegido presidente del mismo (1923-1925) (Guardatti, 2018). En afios
posteriores actué como presidente provisional de la Corporacién Mixta de Fruticultores de Mendoza (Silva, 2019). Ademas,
para la década de 1930 se desempefié6 como ministro de Hacienda.

29 Comercio e Industria, (47),01/01/1922.

30 Nota aclaratoria 1: Las sumas totales incluyen los reclamos por fletes cobrados en exceso, mercaderias faltantes, aforos
defectuosos, tarifas mal aplicadas, demoras en el transporte e indemnizaciones por perjuicios.

Nota aclaratoria 2: La informacién correspondiente al afio 1919 se obtuvo de las actas, dado que no se cuenta con la Memoria
Anual de ese periodo.
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su revista, instaba a los socios a utilizar los servicios del BAP, lo que permitié evidenciar,
para el afio siguiente, la eficacia de sus acciones. Los afios 1921, 1922 y 1923 fueron los de
mayores conflictos entre la UCIM y la empresa, y al analizar las ganancias obtenidas resulta
evidente que los controles ejercidos por el comercio eran necesarios.

Este problema incluso trascendi6 el &mbito local. El aumento constante de las tarifas gener6
un enfrentamiento entre el BAP y las entidades empresariales del resto del pais. En 1922,
por ejemplo, se celebré en Buenos Aires una conferencia sobre el tema tarifario, a la cual
fueron invitadas las empresas de transporte y las asociaciones empresariales, entre ellas la
UCIM. El diario mendocino Los Andes se lamentaba de que la UCIM no hubiera enviado
representante;3! sin embargo, la institucidn sostuvo que no habia recibido invitacién alguna
y que los formularios enviados para que expresaran sus opiniones habian llegado tarde a
Mendoza, impidiendo un andlisis adecuado de la situacién. Otras asociaciones que
participaron del reclamo fueron la Camara Sindical del Comercio de Frutas y Anexos de
Buenos Aires, la Bolsa de Comercio de Rosario y la Unién Industrial Argentina, las cuales
sefialaron que las empresas ferroviarias conocian con antelacién la celebracion de la
conferencia y pudieron prepararse mejor para defender los aumentos proyectados para
192232 Vale sefalar que finalmente la comisién establecié un aumento de las tarifas
ferroviarias de entre 10 y 25%, fijando para los productos mendocinos un incremento del
10% en bebidas alcoholicas, tabacos y otros articulos.

El reclamo mas recurrente de la UCIM hacia el BAP era la calificacion de la empresa
como monopolica, lo que atentaba contra la libertad de comercio. Esta postura, compartida
por todas las asociaciones empresariales del pais, evidenciaba una unidad de criterios en
los pedidos y reclamos conjuntos en defensa de los intereses corporativos (Alarcén, 2013).
En el marco de un crecimiento gradual de la industria, las instituciones econémicas también
subrayaban la necesidad de un mayor proteccionismo de sus productos y de que el
transporte ferroviario respondiera a los intereses del desarrollo industrial nacional
(Schvarzer, 1991).

Como reaccién al monopolio ferroviario, se identificaron dos estrategias principales.
Por un lado, muchos comerciantes comenzaron a traer sus cargas procedentes de Buenos
Aires por el ferrocarril Central Argentino, quitandole asi al Pacifico 442 kilémetros hasta
Rufino. Ante esta amenaza a sus intereses, la empresa otorg6 facilidades a los comerciantes,
atendiendo sus reclamos por demoras, errores en las tarifas, accidentes, entre otros.33

Por otro lado, la UCIM respaldé solicitudes para el establecimiento de nuevas
empresas ferroviarias con distintos ramales. Entre ellas se encontraba la continuacién de la
obra del ferrocarril Mendoza-Rosario o San Juan por Algarrobal. La primera iniciativa habia
sido impulsada por las entidades comerciales de Rosario desde 1922, y la Comision
Directiva de la UCIM apoy6 el pedido, logrando ademas el respaldo de Carlos W. Lencinas,
quien gestiono ante el presidente Yrigoyen.34 La segunda solicitud se realizé junto con la
UCIP y con la colaboracién de Frank Romero Day desde la banca nacional. Si bien conté con
el asentimiento del ministro de Obras Publicas de la Nacion, el ministro provincial, Leopoldo
Suarez, se mostro contrario, argumentando que ese ramal solo conectaria con el norte del

31 Los Andes, 19/01/1922.

32 Comercio e Industria, (50),22/01/1922.
33 Comercio e Industria, (104), 05/03/1923.
34 Comercio e Industria, (86),05/11/1922.
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pais, donde apenas se exportaba un 10% de la produccién vinica.3> Esta postura fue rebatida
por Comercio e Industria, que sostenia la necesidad de expandir el consumo de vino hacia
otras regiones fuera del Litoral, aunque el mayor mercado seguia concentrado en el Este
argentino. Pese a la oposicion del ministro Sudrez, la linea se construy6 en 1937, aunque el
trazado definitivo partié desde Pie de Palo (San Juan) y no desde Algarrobal como se habia
previsto originalmente.36 Con esta obra, la UCIM logré su objetivo de incorporar al menos
una linea ferroviaria distinta a la del BAP dentro de la provincia, marcando un avance en la
diversificacion de los servicios de transporte.

Consideramos que la labor de la Seccion de Asuntos Ferroviarios fue exitosa en
cuanto al servicio brindado por el BAP, ya que a partir de 1923 se observa una disminucion
progresiva tanto de los reclamos como del monto recaudado por la seccién (Figura 4). En la
Memoria de 1924, la UCIM sefialaba que “el servicio ferroviario ha mejorado en general,
pues hoy las demoras en transporte son menos frecuentes”.37 Esta evaluacidn se reafirma
en la Memoria de 1925, donde se destaca que los comerciantes recibian mejores atenciones
“a fin de evitar la intervencion de nuestra Seccién Asuntos Ferroviarios; pero el
mantenimiento de ella se hace necesario, en previsiéon de nuevas irregularidades y
desatenciones, como es muy probable que sucedieran si se suprimiese esta Secciéon”.38

Los impuestos al comercio y la industria

Durante las presidencias radicales, las discusiones sobre el régimen impositivo
fueron frecuentes en diversas publicaciones, tanto nacionales, como Economia Argentina y
la revista de Ciencias Econdémicas de la UBA (Bacolla, 2020), como provinciales, entre ellas
Heraldo del Comercio y Comercio e Industria, asi como en boletines de entidades que
representaban a la banca, la industria, el comercio y el sector agropecuario (Gerchunoff,
2016; Barrio, 2018). Estas publicaciones criticaban el régimen impositivo, tanto nacional
como provincial, por la multiplicidad de tributos que gravaban a los sectores productivos,
coincidiendo con los reclamos de la Unién Industrial Argentina (Schvarzer, 1991).

Tras la crisis econémica provocada por la Primera Guerra Mundial, comenzé a
criticarse la elevada carga impositiva que recaia sobre el comercio y la industria, percibida
como un mero sostén de una administraciéon considerada ineficiente (Rodriguez, 1979).
Parte de los reclamos industriales provenian del Centro Vitivinicola Nacional (CVN), que en
los afios veinte denunciaba que la industria vitivinicola era la mas gravada (Ospital, 2013;
Barrio, 2018). Por su parte, desde el comercio, como sefiala Alarcén (2013) para el caso de
Rosario, “el tema de los gravamenes impositivos se convirtié en un problema central y
recurrente sobre todo para los comerciantes minoristas, lo que generé demandas,
peticiones y movilizaciones” (p. 83). En Mendoza, los reclamos surgieron incluso antes de
la fundacién de la UCIM: el Heraldo del Comercio denunciaba que muchos comercios se veian
obligados a cerrar sus puertas debido a los aumentos impositivos, que respondian

35 Comercio e Industria, (104), 05/03/1923.

36 UCIM, Acta 386, 19/04/1934. Esta linea férrea habia sido proyectada desde 1903, las obras iban a arrancar a fines de los
afios veinte, pero quedaron truncas tras el golpe de Estado de 1930. El gobernador Ricardo Videla (1932-1925) peticion6 a
las autoridades nacionales para la reanudacién de las obras (Delgado, 2004) y lo mismo hizo la UCIM hasta su consecucién en
1937.

37 Comercio e Industria, (124), Memoria del afio 1924, 31/10/1924, p. 5.

38 Comercio e Industria, (140), Memoria del afio 1925, 20/10/1925, p. 21.
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principalmente a la necesidad de mayores recaudaciones.3? Esta misma postura fue asumida
por la UCIM, que actu6 junto con el CAMyA frente a los regimenes municipales o al Poder
Ejecutivo provincial.

Es importante sefialar que, aunque fracasaron la mayor parte de las gestiones de la
UCIM, algunas resultaron exitosas. En 1922 se logro6 la derogaciéon de un nuevo impuesto
sobre los restaurantes y fondas relacionado con la extraccién de basuras aplicado por la
Municipalidad,*® y también se atendieron los reclamos sobre las patentes, para lo cual la
intendencia acept6 la mediacién de la UCIM y del CAMyA, designando a dos miembros de
ambos centros en el Jury de Reclamos.*! Sin embargo, los impuestos a la industria
vitivinicola, que también contaban con la oposicién de la UCIM, siempre fueron aprobados,
consolidando a este sector como el mayor contribuyente al fisco, tal como sefialamos
anteriormente (Barrio, 2018).

Con la llegada de Marcelo T. de Alvear a la presidencia, se reabrio el debate sobre
las fuentes de financiamiento del Estado. Su ministro de Hacienda, Rafael Herrera Vargas,
propuso un plan para estabilizar las finanzas mediante un nuevo impuesto a la renta y otro
a las herencias. Para ello, el gobierno planteé la formacion de cuatro comisiones presididas
por Alejandro Bunge, buscando involucrar a las asociaciones empresariales en el debate
como estrategia de participacion (Gerchunoff, 2016).

En este contexto, la UCIM se ampar6 nuevamente en asociaciones nacionales de
mayor envergadura, como la Unién Industrial Argentina (UIA) y la CACIP. En 1922, la UIA
presentd ante la Comision de Presupuesto de la Camara de Diputados un informe que
exponia la crisis que aln afectaba a la industria y el comercio argentinos tras la Primera
Guerra Mundial. Ademas, instaba a los Poderes Publicos a defender la produccién nacional
mediante la rebaja de impuestos al sector y el aumento de tributos a los productos
importados que ya eran producidos internamente.*2 Esta prédica proteccionista comenz6 a
incorporarse al discurso de gran parte de las entidades empresarias provinciales y
nacionales, como el CVN, que solicitaba la reduccién de impuestos al vino para proteger esta
industria nacional (Ospital, 2013).

Por su parte, la CACIP pidi6 la opinién y colaboracion de la UCIM en el debate sobre
el impuesto a la renta. La UCIM secund6 la oposicion de la CACIP, argumentando que el
nuevo tributo no reemplazaba otros impuestos, sino que se sumaba a los ya existentes.*3
Finalmente, las reformas propuestas por Herrera Vargas no fueron aprobadas por el
Congreso, debido a las internas del radicalismo, y el ministro presentd su renuncia
(Gerchunoff, 2016).

En 1923, durante una reunion entre la UCIM, la UCIP y el presidente de la Nacidn, se
puso de manifiesto el descontento respecto de los impuestos nacionales, provinciales y
municipales. Se destacé que en Mendoza se pagaban $33.000.000 en concepto de tributos,
incluyendo los gravamenes a la industria vitivinicola, a bienes de consumo, articulos de uso
corriente y riego, entre otros, y se alertd sobre los impuestos interprovinciales al vino

39 Heraldo del Comercio, (67),10/07/1918.
40 Comercio e Industria, (48),08/01/1922.
41 Comercio e Industria, (51),29/01/1922.
42 Comercio e Industria, (51),29/01/1922.
43 Comerrcio e Industria, (140),20/10/1925.
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aprobados en varias provincias, considerados inconstitucionales por constituir aduanas
internas.44

Asimismo, el problema de las letras de tesoreria se vinculé a la elevada carga
tributaria que soportaba el comercio. Ante la falta de resolucién de esta cuestion y el rumor
de que se aprobaria un nuevo impuesto a la industria vitivinicola para financiar el retiro de
las letras, la UCIM manifest6é que el comercio resistiria cualquier nuevo avance fiscal hasta
que el Poder Ejecutivo ofreciera soluciones a la problematica de las letras.*s De este modo,
los gremios comerciales e industriales sumaron una causa mas para oponerse al gobierno.

La situacion impositiva llevé nuevamente a la UCIM a exigir la participacion de las
entidades empresariales en el debate y la aprobacién de los impuestos que afectaban al
sector econdmico.4¢ Sin embargo, estas gestiones no tuvieron éxito, llegando al extremo de
que el gobierno municipal, durante la intervencién de Enrique Mosca, exigiera el pago de
impuestos en moneda nacional a pesar de su escasez y de la necesidad de cumplir con sus
propias obligaciones (Barrio, 2018).

Larelacion de la UCIM con entidades empresariales nacionales

La UCIM, al igual que otras entidades del pais, buscé estrechar vinculos con
asociaciones de mayor envergadura, como la UIA y la CACIP, 47 como estrategia para
consolidarse frente a los poderes publicos nacionales y lograr que sus postulados
trascendieran los limites provinciales. Marchese (2000) sostiene que, mas alla de las
diferencias internas de cada asociacién, todas compartian el objetivo de ver representados
sus intereses econdmicos en las esferas publicas, en un contexto marcado por el creciente
rol del Estado en la economia y la progresiva movilizacién obrera. En este marco, la UCIM,
como entidad provincial de menor peso y recién fundada, buscé ampliar su radio de
influencia mediante la vinculacion con estas asociaciones. Por ello, sus estatutos permitian
la participacién de industriales y financistas radicados en otras regiones con representacion
local, lo que le daba mayor fuerza para sustentar sus reclamos y secundar las iniciativas de
entidades de relevancia superior.

En esta etapa inicial de su funcionamiento, la UCIM destac6 por la relacion estrecha
que establecid con la CACIP -y no asi con la UIA- debido al predominio de socios del sector
comercial. La CACIP buscaba representar al conjunto de los sectores econdmicos,
diferencidndose de una entidad gremial, para convertirse en un érgano de colaboracién con
el gobierno (Marchese, 1993; Jauregui, 2003). Esta estrategia no fue ajena a la naciente
UCIM, que compartia el mismo objetivo: consolidarse como un interlocutor valido para el
gobierno de turno, ser convocada en el disefio de politicas publicas y en la toma de
decisiones econdmicas, sin necesidad de afiliacién a un partido politico. Este planteamiento
respondia a la concepciéon de que los empresarios, al no perseguir cargos publicos ni

# Comercio e Industria, (85),20/02/1923.

45 Comercio e Industria, (109), 20/02/1924.

46 Comercio e Industria, (134), 20/07/1925.

47 La CACIP fue fundada en 1916 por un conjunto de relevantes entidades empresarias: las Bolsas de Comercio de Buenos
Aires, Rosario y Cérdoba y la Sociedad Rural Argentina.
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beneficios personales, estaban mas capacitados para intervenir en politica de manera
imparcial (Marchese, 1993).

Este discurso de desvinculacién partidaria con ciertas iniciativas de participacion
politica. Asi ocurrié en junio de 1922, cuando el gobernador Carlos W. Lencinas convocé a
elecciones para el Concejo Deliberante de la Municipalidad de la ciudad de Mendoza y la
UCIM, en asociacién con el CAMyA, decidi6 intervenir bajo la denominacidn Liga de Defensa
Comunal. Para obtener el apoyo del comercio y la industria, dividieron la Capital en
secciones y organizaron comisiones que visitaron a los socios no inscriptos en los padrones,
alentandolos a registrarse y votar por la Liga. En los comicios, sin embargo, triunfé el
lencinismo, que obtuvo diez concejales, seguido por el Partido Socialista con cinco
(Abraham, 2020), mientras que la Liga de Defensa Comunal no logr6 representaciéon. La
decision de la UCIM de intervenir en el proceso electoral evidencié que la entidad no se
mantuvo al margen de la participacion politica y que buscéd expresar un posicionamiento
propio, presentandose como una coalicion distinta de los partidos tradicionales; al tiempo
que los resultados electorales reflejaron las dificultades del empresariado local para
traducir su influencia econémica en una participacion politica formalizada.

Esta incursidn electoral de la UCIM generd tensiones internas, ya que los estatutos
establecian la prescindencia frente a toda actividad politica. Como resultado, el ideario de
neutralidad que la asociacion proclamaba en sus fundamentos quedd debilitado. Tras el
fracaso electoral, la entidad procuro encontrar otras vias para que los empresarios pudieran
influir en los debates sobre las politicas publicas provinciales, aunque sin intervenir en el
ambito parlamentario, en linea con los postulados de la CACIP (Marchese, 1993).

Otro punto de relacion entre ambas entidades fueron las Conferencias Econémicas
organizadas por la CACIP, celebradas en 1919, 1923, 1928 y 1931 en Buenos Aires, a las
cuales asistié la UCIM. La primera de ellas fue promocionada por la Revista de Economia
Argentina, que sefialaba que su objetivo era “estudiar y pronunciarse sobre las medidas que
mejor convenga poner en practica a consecuencia de los cambios introducidos por la guerra,
para sostener y desarrollar la economia nacional”.#8 La ténica de la Conferencia era aunar
opiniones para impulsar las medidas necesarias para el crecimiento argentino en la
inmediata posguerra (Rougier y Odisio, 2014), y se proponia ademas un fin practico: que las
conclusiones obtenidas fueran aptas para presentar ante los poderes publicos.

Parala reunion de 1919,49 la UCIM designé como delegados a Benjamin Anderssen,
Francisco de P. Riba5® y Lincoln Pagés,5! quienes presentaron numerosas propuestas sobre
los asuntos que integraban las agendas estatales y econémicas de la provincia. Entre ellas
destacaban la promocion de la actividad minera en Mendoza y la supresién de impuestos

48 Revista de Economia Argentina, (13-14), p. 257

49 Revista de Economia Argentina, (13-14), pp. 259-266.

50 Francisco de P. Riba, espafiol de origen, tenia un comercio dedicado a la venta de vestimenta para hombre (Gran Guia de
Cuyo, 1912, p. 100). En la UCIM, se desempeiié como vicepresidente 1° desde la fundacién de la entidad, luego, fue electo
presidente para el periodo 1921/1922. Sin embargo, renuncié al cargo dado al ser nombrado presidente del Club Espafiol
(UCIM, Acta 137,04/09/1922, p. 298).

51 De origen espafiol, Lincoln Pagés trabaj6 para el taller metaltrgico y ferreteria de los catalanes Antonio Baldé y Gil Miret,
dedicado a la fabricacién de maquinas y aparatos para la industria vitivinicola. En 1904, cuando Baldé y Miret retornaron a
Espafia, disolvieron la sociedad metalirgica dejando como socio de la ferreteria a Pagés (Pérez Romagnoli, 2007). Con
respecto a la UCIM, cooper6 para su fundacién y fue nombrado presidente en 1922, aunque renuncié al afio siguiente. Por otro
lado, también tuvo actuacién en las sociedades espafiolas, fue presidente en dos oportunidades de la Asociacién Espafiola de
Socorros Mutuos, vicepresidente del Orfeén Espafiol y tesorero del Club Espafiol (Heraldo del Comercio, (4),30/12/1915).
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nacionales y provinciales a la explotacién de minas;52 la creacion de una institucién estatal
de seguros que cubriera riesgos agricolas (granizo, sequia, etc.); la aprobacién de préstamos
hipotecarios para habilitar industrias; y la presentacion de reformas a la ley de quiebras.>3
Estas ultimas se vinculaban con los acuerdos alcanzados en el Congreso de Comercio
celebrado en Rosario en 1911 y con las modificaciones introducidas por el de Mendoza en
1913.

Es posible identificar dos propuestas presentadas en la primera Conferencia
Econdémica organizada por la CACIP (1919) que habrian recibido una respuesta de los
poderes publicos. Por un lado, la promocién de la actividad minera en Mendoza se tradujo
en un proyecto de ley presentado al Senado provincial,54 que contemplaba la emision de
$5.000.000 para la instalacién de una Escuela de Mineria y la concesion de préstamos a los
propietarios de minas en explotacién, entre otras iniciativas.5> Por otro lado, la creacién del
seguro contra granizo y heladas prevista en la ley 759, sancionada en noviembre de 1919,
respondio a la propuesta impulsada por la UCIM de establecer seguros frente a los riesgos
agricolas (Barrio, 2016).

En la Segunda Conferencia (1923), la UCIM estuvo representada por los bodegueros

Alejandro Suarez y Maximo Fioravanti, ambos también comerciantes con oficinas en Buenos
Aires. A esta comision se sumaron delegados de la UCIP: el diputado nacional Frank Romero
Day, José Orfila y Rafael Mercado, 56 siendo los dos primeros también vitivinicultores. No
resulta casual, por tanto, que el temario presentado se orientara principalmente hacia la
industria vitivinicola —unificacién de impuestos, proteccién a la produccion, revision de
tarifas y una ley nacional de vinos- junto con asuntos ferroviarios, como la reduccién de
tarifas y la extensién del servicio entre Mendoza-San Juans’ y Mendoza-Rosario, y la
propuesta de suprimir las letras de tesoreria en todas las provincias.
Al afio siguiente, la UCIM se incorporé formalmente a la CACIP, designando como delegados
a José Diez y Maximo Fioravanti. Con esta integracion, la entidad mendocina buscaba
contribuir al propoésito de unificacion de acciéon entre las principales agrupaciones
econdmicas del pais, objetivo expresamente promovido por la CACIP, que se presentaba
como el ambito de sintesis de las propuestas de las asociaciones que la conformaban
(Marchese, 2000).

En la tercera conferencia (1928) ya se evidenciaba la inestable situacién econémica
y politica, acompafiada de fuertes criticas al Poder Ejecutivo Nacional, al que se acusaba de
incurrir en practicas demagoégicas por priorizar cuestiones electorales por sobre los
problemas econdmicos del pais (Marchese, 2000). Los delegados de la UCIM -Enrique A.

52 Durante el primer gobierno lencinista se cre6 la Direccién de Minas, Petréleo y Geologia que otorgd permisos para cateos y
explotacién minera por lo cual, el tema minero y petrolero era relevante para los empresarios, en especial los extranjeros
(Timmermann, 2016).

53 Las propuestas de reformas a esta ley fueron un tépico importante para la UCIM que, desde esa fecha hasta 1930 continuaba
bregando por las modificaciones de la normativa (UCIM, Acta 310, 2/5/1930). Finalmente, se introdujeron reformas en el afio
1933 mediante la ley 11.719.

54 Proyecto de ley presentado por los senadores Jests Romero, Rafael Correa Llano y Francisco J. Muiiiz en octubre de 1922.
55 Comercio e Industria, (76),05/10/1922.

56 José Orfila era un espafiol dedicado a la vitivinicultura con bodega establecida, habia sido director titular de la extinta
Compaiiia Vitivinicola de Mendoza en 1916. Ademas, era duefio de la empresa de electricidad Luz y Fuerza (Barrio, 2010). Por
su parte, Rafael Mercado también se dedicaba a la vitivinicultura y, como Orfila, fue miembro de la Compaifiia Vitivinicola de
Mendoza (Heraldo del Comercio, (51),10/11/1917)

57 Este ferrocarril tuvo concrecién en 1937. La UCIM lo consider6 un logro propio por las gestiones que venia realizando desde
1923 y por ello acat6 el pedido del Poder Ejecutivo Provincial de declarar feriado para el comercio con motivo de la
inauguracion de la linea férrea (UCIM, Acta 386, 19/04/1937, p. 179).
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Pontis, Pedro Olivé y Eduardo Gonzalez- centraron su intervencién en la necesidad de
reglamentar el transporte ferroviario.’8 A la reunién también asistieron empresarios
mendocinos vinculados al sector fruticola, interesados en promover la diversificacién
productiva de la provincia (La Prensa, 5/7/1928, p. 14).

La dltima de las conferencias, celebrada en 1931, tuvo lugar en un contexto
econdmico nacional delicado. La delegacién mendocina estuvo integrada por dos socios
radicados en Buenos Aires: Maximo Fioravanti y Hermenegildo Pini, propietario de la
empresa licorera Pino Hnos. y Cia.5? Sus intervenciones se centraron en el andlisis de
posibles estrategias comerciales para el mercado del vino, en un escenario marcado por la
sobreproduccién (Rodriguez Vazquez y Campora, 2024).

Los vinculos de la UCIM con la UIA fueron mas esporadicos, aunque compartia con
ella (y asi lo publicitaba en su revista) los postulados sobre la promocién de la industria
nacional (Schvarzer, 1991). En noviembre de 1925, 1a UIA organizé el Segundo Congreso de
la Industria Argentina, cuyo objetivo era mostrar el avance industrial y fabril del pais,
educar a la poblacién en torno a la produccién nacional y propender al estudio de los
problemas que afectaban al desarrollo industrial (Lenis, 2018). Para este congreso, la UCIM
dejé6 la representacién en manos de la UCIP, que envié delegados encargados de exponer
sobre la ley nacional de vinos, el fomento de la fruticultura y otras industrias, la reforma de
la ley de quiebras y el transporte ferroviario.s® Asimismo, y como vimos anteriormente, la
asociacion acompandé el reclamo de la UIA ante las empresas ferroviarias frente a los
aumentos tarifarios.

Conclusiones

La fundacién de la UCIM se dio en un contexto marcado por la inestabilidad politica
y econOémica a nivel provincial, lo que motivé a un nicleo de empresarios a conformar una
asociacién distinta de las vitivinicolas preexistentes. Si bien la UCIM no representaba a los
grandes industriales bodegueros, no fue ajena a sus intereses: impuls6 la reduccién de
impuestos al sector, promovié la sancién de una ley nacional de vinos y, en conjunto con
otras entidades, vio reflejadas sus demandas en los congresos analizados, tanto en las cuatro
Conferencias Econdémicas como en el Congreso de la Industria.

En estos primeros afios, consolidar la legitimidad de la UCIM como asociacién
resultaba fundamental. Para ello, la institucién se propuso aumentar sostenidamente el
numero de socios, representar a todos los sectores comerciales e industriales de la
provincia y vincularse con entidades de mayor relevancia. Aunque se registraron algunas
bajas en 1922 y 1925, el afio 1924 mostr6 un crecimiento notable en las incorporaciones,
probablemente impulsado por el conflicto generado por la emisidn de letras de tesoreria,
que afectaba principalmente al comercio y posiciond a la UCIM como un actor critico frente
al gobierno.

Respecto a la representacion de los distintos sectores, la UCIM logr6 la adhesion de
un total de 16 gremios durante el periodo analizado. Cabe destacar que dos de ellos, los

58 UCIM, Acta 286, 24/04/1928, p. 50.
59 UCIM, Acta 324, 22/05/1931.
60 Comercio e Industria, (142), 20/11/1925.
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Vifateros y los Almaceneros Minoristas, inicialmente se negaron a sumarse; no obstante,
colaboraron en numerosas ocasiones y finalmente se incorporaron como socios. Este logro
permitié a la UCIM tomar decisiones que reflejaban el sentir de buena parte de las fuerzas
econdmicas de Mendoza.

Otro medio de reconocimiento y legitimacién fue el establecimiento de vinculos con
dos entidades nacionales: la CACIP y la UIA. Con ambas comparti6é el objetivo de ser
escuchada por los Poderes Publicos en la toma de decisiones econémicas. Asimismo, la
UCIM apoy9, en las Conferencias Econémicas Nacionales y en el Congreso de la Industria
Argentina, los intereses de estas asociaciones en debates sobre politica ferroviaria,
tributacion de la produccidn nacional y promocidn de la industria del pais.

En su etapa inicial, la UCIM se consolidé como un interlocutor de relevancia para las
esferas publicas, aunque con distintos niveles de eficacia segiin los temas tratados. En
primer lugar, respecto al problema de las letras de tesoreria, que atravesé todo el periodo
estudiado, la UCIM no logré resolverlo, fracasando en su objetivo principal. Sin embargo, se
convirti6 en un actor trascendente para el gobierno, presentandose como adversario frente
a la falta de respuesta oficial ante las multiples soluciones propuestas. Durante la
intervencion de Enrique Mosca, algunos miembros de la asociaciéon participaron en
dependencias estatales encargadas de atender el problema, como el Crédito Publico,
evidenciando un cambio en la actitud gubernamental hacia la cooperaciéon con las
asociaciones empresariales. En segundo lugar, en lo relativo a la mejora del servicio
ferroviario, la UCIM obtuvo resultados positivos en la mayoria de sus reclamos. A través de
acciones judiciales, varios juicios se resolvieron a favor de los asociados, generando cambios
concretos en la prestacion del servicio. Por udltimo, en los debates sobre los distintos
impuestos que gravaban a los sectores comerciales e industriales, la UCIM tuvo un éxito
limitado debido a la politica nacional y provincial de aumento de las cargas tributarias. No
obstante, la entidad mantuvo sus vinculos con asociaciones nacionales, como la UIA y la
CACIP, que presionaban y cuestionaban activamente estas politicas fiscales.
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