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Resumen

En la historia de la vivienda de la provincia de San
Juan resulté un momento clave el sismo de 1944
que destruyd casi completamente su parque ha-
bitacional. En este escenario influyé el poder des-
tructivo del movimiento telurico que se combind
con las condiciones de vida y la precariedad cons-
tructiva de las viviendas sanjuaninas existentes.
Es por eso por lo que en este trabajo nos interesa-
mos por conocer la situacion habitacional previa al
terremoto. Para ello nos enfocamos principalmen-
te en las condiciones de habitacion y las acciones
realizadas en las primeras décadas del siglo XX.
Especialmente reparamos en los afios ‘30, en que
se llevaron a cabo los primeros planes de vivien-
da popular propuestos por el Estado y se avanzo
en la legislacion sobre el tema. Nuestra hipotesis
es que, a pesar de los avances, las condiciones
de habitacion previas al sismo, que no eran sig-
nificativamente distintas a las de otras provincias
argentinas, repercutieron en las pérdidas materia-
les. Sumado a esto, la situacion de precariedad se
modificé escasamente luego de la reconstruccién
posterremoto. Para realizar este articulo nos basa-
mos en la interpretacién de documentos relativos
al problema disponibles en el Archivo Histérico de
San Juan y en datos censales (1895, 1914, 1943,
1947).

Palabras clave: vivienda; San Juan; condiciones
habitacionales; 1930

Abstract

In the history of housing in the province of San Juan,
the 1944 earthquake that almost completely destroyed
its housing stock was a key moment. This scenario
was influenced by the destructive power of the telluric
movement that was combined with the living condi-
tions and the constructive precariousness of the ex-
isting houses in San Juan. That is why in this work
we are interested in knowing the housing situation pri-
or to the earthquake. For this we focus mainly on the
housing conditions and the actions carried out in the
first decades of the 20th century. We especially pay
attention to the 1930s, when the first popular hous-
ing plans proposed by the State were carried out and
legislation on the subject advanced. Our hypothesis
is that, despite the advances, the housing conditions
prior to the earthquake, which were not significantly
different from those of other Argentine provinces, had
an impact on material losses. In addition to this, the
precarious situation changed little after the post-earth-
quake reconstruction. To carry out this article we rely
on the interpretation of documents related to the prob-
lem available in the Historical Archive of San Juan and
on census data (1895, 1914, 1943, 1947).
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Introduccion

En la historia urbana de la provincia de San Juan existié un hito que la marco de forma indeleble.
Nos referimos al terremoto que asol6 la ciudad el 15 de enero de 1944 y que destruyo el 95% de sus
construcciones, lo que obligd a su reconstruccion casi completa. Este acontecimiento produjo una serie
de discusiones técnicas en que los intereses politicos condicionaron la refundacién en el mismo empla-
zamiento, asunto que ha sido ampliamente abordado por distintas investigaciones.

En este articulo nos centramos en las condiciones previas a este suceso con el fin de conocer la
situacion habitacional que el desastre natural se encargd de agudizar. Especificamente recorreremos los
avances en torno a la legislacién de inicios del siglo XX y las concreciones materiales producidas durante
la etapa conservadora (1934-43), asi como las condiciones de habitacion en este arco temporal.

Algunos autores consideran que los efectos devastadores del sismo se incrementaron debido a
la falta de implementacion de un cédigo de construccion adecuado y su consecuente edificacion vulne-
rable en la mayor parte de la ciudad (Liernur, 2004, p. 23). Healey (2012) afirma que la provincia presen-
taba desigualdades sociales que acompafnaban esta imprevision urbana y que fueron condicionantes a
la hora de enfrentar el movimiento telurico.

La desigualdad que describe Healey al momento del sismo no era un fendmeno-reciente. San
Juan era una ciudad tradicionalista y desde la colonia existia una diferencia social relacionada con la
antigledad del linaje que habia encontrado continuidad y anclaje en las redes de parentesco de quie-
nes detentaban el poder en las primeras décadas del siglo XX (Garcia y Goldberg, 2007, p. 15). Estas
familias se dedicaban a la principal actividad econdmica: el cultivo de la vid y la produccion vitivinicola
(Buchbinder, 2014).

Politicamente era una provincia convulsionada: cinco de sus gobernadores fueron asesinados.
A ello se sumé la actuacion de decenas de interventores entre 1914 y 1943. En este periodo ningun go-
bernador pudo terminar su mandato y las intervenciones tuvieron mas permanencia en el poder que los
gobiernos elegidos por sufragio (Lacoste, 1994).

Hubo un intento de cambio en lo relativo a la desigualdad con el cantonismo,' que inaugurd una
nueva concepciodn del rol del Estado. Se buscaba hacer de San Juan una provincia autosuficiente, apo-
yada en la diversificacion y la modernizacién industrial y productiva (Garcia y Goldberg, 2007). Como
parte de la politica se social se triplico el sueldo basico, se establecieron diferentes derechos laborales,
por primera vez en el pais se extendié el voto a las mujeres, se instauré un esquema progresista de
impuestos y se lanzaron ambiciosas iniciativas en salud, educacion, obras publicas e industrializacion
(Healey, 2004). Sumado a esto, durante esta etapa se establecieron las primeras leyes tendientes a la
concrecion de viviendas populares.

Como reaccién de la oposicion provincial a los avances estatistas de los gobiernos bloquistas, se
organizé en los anos ‘20 la Liga de la Propiedad, que, encabezada por Juan Maurin y Santiago Graffigna,
fue el motor del derrocamiento del gobernador Federico Cantoni en 1934 e inici6 la etapa conservadora.

Dentro de esta tendencia politica, en 1942 llegé al poder un sector catdlico reformista que puso
en marcha la construccién de viviendas y otras medidas tendientes a aminorar las desigualdades so-
ciales. Pedro Valenzuela y Horacio Videla estuvieron al mando de la provincia en este periodo hasta
que el golpe de junio de 1943 intervino todas las administraciones provinciales (Healey, 2004). Habian
anunciado propuestas ambiciosas para industrializar la provincia, subir los sueldos, mejorar la educacion
y construir viviendas con un plan que, como veremos mas adelante, llegaron a concretar parcialmente.
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El estudio de la vivienda en Argentina ha sido abordado ampliamente por distintos/as investi-
gadores/as.? Especificamente en el periodo de la década del 1930, destacamos los trabajos de Raffa(
2004), que indaga sobre las casas colectivas del Barrio Cano en Mendoza; Jerez (2014), que realiza
un estudio de esta etapa en Jujuy; Ortiz y Gutiérrez(1972), que extienden su estudio hasta los afios 70;
Cerda y Salomon (2017), quienes analizan lo que ocurrié con la vivienda rural; y Cremaschi (2015), que
reconstruye a través de la prensa los debates en torno a la vivienda unifamiliar o en bloque en Mendoza.

El estudio de la vivienda de San Juan se ha encarado como parte de distintas problematicas
urbanas o histéricas. En este sentido, se destacan los trabajos de Healey (2002, 2004 y 2012), quien ha
retomado con profundidad el tema en forma pionera, y Buchbinder (2014). Estas investigaciones, reali-
zadas en clave histdrica, se han centrado en la vivienda popular, pero en la etapa de la reconstruccion
posterior al evento sismico, en que tuvo que resolverse el problema habitacional de una forma imposter-
gable.

Del periodo conservador, a nivel local, solo hemos hallado trabajos de divulgacion o difusién me-
diatica que se centran especificamente en la vivienda. Circulan en distintas paginas web que difunden
temas historicos de la provincia y estan bien documentados. Ejemplo de ello son los textos de Gironés
de Sanchez, quien retoma los distintos modos de habitar de San Juan desde la época colonial. Una de
las paginas mas destacadas es la de la fundacion Bataller.® La misma autora, con una mirada que abarca
los problemas urbanos, aborda este tema en el arco temporal 1930-1944 (2005).

Es por ello por lo que profundizaremos en la década del 1930, momento en que comenzaron a
pensarse soluciones a nivel estatal para paliar el problema. Estos avances son antecedentes del periodo
peronista en que, siguiendo la tendencia nacional, pero con el condicionante del contexto posterremoto,
se concretaron masivamente las discusiones y legislaciones de décadas precedentes.

Para este analisis realizamos un rastreo en clave histérica de distintos documentos y de los cen-
sos, tal como ha realizado Cerda (2011) para el caso de la vecina Mendoza, con el objetivo de poder ana-
lizar la legislacién, la materialidad de la vivienda popular y la situacion habitacional de los sanjuaninos.

La situacion urbana sanjuanina y la distribucion de su poblacion

El contexto social y politico complicado que caracterizé a San Juan a inicios del siglo XX propicio
gue las malas condiciones preponderaran en la ciudad, la desigualdad tuvo su correlato material en la
edificacion deficiente y la insalubridad urbana.

La urbe que derribo el terremoto de 1944 habia crecido de forma veloz con la llegada del ferro-
carril en 1895, que marcé el nacimiento de una importante etapa industrial (Gray de Cerdan, 1971) e
impulso el desarrollo comercial. En 1910 se sumaron las lineas férreas que conducian a los distintos
departamentos (Setagne, Solera, Roses y Laciar, 2010). Esto condiciond la segmentacién de la ciudad.
La llegada del ferrocarril hasta el corazén urbano se debia a que dentro de sus limites se contaban nueve
bodegas que necesitaban un medio de transporte cercano para trasladar el vino a otros puntos del pais
(Gray de Cerdan, 1971).

Desde fines del siglo XIX hasta el terremoto urbanisticamente fue poco el desarrollo. A partir de
1880 la implantacién nacional de un modelo agroexportador sefialaba un cambio econdémico y social que
transformo la espacialidad de la ciudad en una “ciudad moderna” (Roitman, 1996, p. 18). El crecimiento
consistié en la ampliacién y multiplicacion de sus funciones y una irradiacion de su influencia. El centro
colonial se habia ido “desbordando” progresivamente a sectores rurales aledafios de forma espontanea,
sin planificacion (Gray de Cerdan, 1971, p. 31).
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Hacia 1944, se observa que el casco urbano originario habia crecido, llegando en algunos casos
a unirse con los departamentos vecinos (Liernur, 2004). La zona céntrica presentaba deterioro, poseia
las construcciones mas antiguas y adolecia de un ordenamiento de las calles principales (Gray de Cer-
dan, 1971).

Como puede apreciarse en la figura N°1, se trataba de una ciudad sin arboles. Las veredas y
calles eran angostas y las viviendas eran bajas, organizadas en torno a patios, con fachadas con altas
cornisas que presentaban continuidad por estar apoyadas sobre la linea municipal, sin que se respeta-
ran los retiros, lo cual conferia unidad al paisaje urbano (Miranda, Persia, Monfort, Garcia, Albarracin,
De Paolis y Paez, 1989). La pesadez de los muros de adobe y sus molduras y la estrechez de las calles,
agravaron las consecuencias sismicas.

Figura N°1. Vista panoramica de la ciudad de San Juan en 1870 tomada de este a oeste

Fuente: https://diputadossanjuan.gob.ar/servicios/algo-de-historia/edificios-leqgislativos/itemlist/tag/Convenios?start=190

Segun los especialistas Carrasco y Guido,* la ciudad preterremoto se caracterizaba por la ausen-
cia de espacios verdes y zonas de esparcimiento. Estaba invadida por el ferrocarril que la seccionaba
en dos partes con una precaria vinculacion entre ambas, por lo que era una “ciudad desordenada, poco
confortable y con funciones urbanas distribuidas caprichosamente” (Setagne, Solera, Roses y Laciar,
2010, p. 7).

Para los urbanistas tenia un trazado anarquico e irracional, con indeterminacién de los accesos
viales, con las rutas nacionales N° 20 a Calingasta y N° 40 a Jachal y Mendoza, penetrando al casco
urbano y confundiéndose con sus calles interiores, lo que complicaba seriamente el transito de paso y el
local (Vigliocco, 2004).
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Ademas de las apreciaciones sobre la ciudad, resulta sorprendente que los especialistas, en el
informe elevado, no dieran trascendencia al problema sismico latente en la provincia, del que afirmaban
“no lo creemos trascendental para San Juan en esta época, donde la técnica de la construccion antisis-
mica ha podido llegar a un tipo que no ofrece mayores peligros” (Carrasco y Guido en Healey, 2012, p.
61).

Como parte del diagndstico habitacional previo al terremoto, resulta atil revisar cémo se distribuia
la poblacién en el territorio. En este sentido, algunos autores han destacado que en el fuerte impacto
del sismo tuvo incidencia la gran concentracion de habitantes en la zona de la capital y sus alrededores.
Esta concentracion poblacional se debia a que en su cercania se localizaba la zona bajo riego, pieza
fundamental en la economia de la region (Christensen, 2014, p. 37).°

Asi se calcula que, en visperas del terremoto, la ciudad albergaba a casi la mitad de la poblacion
de la provincia. Segun Healey (2012), el caso sanjuanino era el ejemplo mas pronunciado de primacia
urbana en la Argentina, ya que la capital era 20 veces mas grande que la segunda ciudad de la provincia
(p. 43). Para precisar estas cifras y tener un panorama mas exacto de la situacién, hemos revi-
sado los Censos de Poblacién de distintos anos (1895, 1914, 1947) y el Censo Escolar de la Nacion,
realizado en 1943.°

Como observamos en el cuadro 1, a fines del siglo XIX la poblacion se concentraba mayormente
en las areas rurales. Si bien fue creciendo mas lentamente durante los afios analizados que en las zonas
urbanas, al contar con una mayor concentracién inicial en el campo, la distribucion entre zona urbana y
rural se mantuvo equilibrada.

Cuadro N°1. Distribucién de la poblacién en la provincia de San Juan

Censo
Area 1895 1914 1947
Poblacién % Poblacién % Poblacién %
Urbana 12094 14,35 41920 35,15 120114 45,98
Rural 72157 85,65 77332 64,85 141115 54,02
Total 84251 100 119252 100 261229 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos Nacionales. Disponibles en https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/
wxis.exeliah/scripts/

Por otro lado, como lo evidencia el cuadro N° 2, dentro de las concentraciones urbanas, la pree-
minencia de la capital fue significativa a fines del siglo XIX (86%). En un segundo momento se observa
menos incidencia y luego del terremoto la concentracion volvid a incrementarse, pero no alcanzé los
valores de 1895.7
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Cuadro N°2. Distribucion de la poblacién en las areas urbanas de San Juan

Censo

1985 1914 1947
Area Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Cdad. de San
Juan 10410 86,08 16629 39,67 82410 68,61
Resto urbana 1684 13,92 25291 60,33 37704 31,39
Total urbana 12094 100 41920 100 120114 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos Nacionales.? Disponibles en https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/
wxis.exeliah/scripts/

Estos resultados son evidentes en el cuadro N° 3, que expone la variacién de la poblacién en las
areas geograficas abordadas. Asi, encontramos que hubo un incremento notable de la poblacion urbana
con relacion a la rural en el rango temporal de los afos 1895/1914 (246,62%), fechas del segundo y
tercer censo de la Republica Argentina, respectivamente. Sin embargo, es importante considerar que, si
bien la poblacién urbana aumenté de forma ostensible, el crecimiento en la capital no fue tan significativo
(59,74%). Esto varia en el intervalo censal 1914/1947, en que la poblacion urbana y rural se incrementé
de forma mas organica. La poblacion crecié un 119, 06% en toda la provincia, en las zonas urbanas lo
hizo un 186,53% y en la rural un 82,48%. Sin embargo, observamos un aumento significativo en la po-
blacién que habitaba la capital sanjuanina (395,58%).

Cuadro N° 3. Variacion de la poblacion en San Juan

Variacion de la Tasa de variacion Variacion de la Tasa de variacion

" poblacién anual media poblacién anual media
Area

1895/14 1914/1947
Urbana 246 62% 12.98% 186,53% 5.65%
Rural 717% 0.38% 82.48% 2.50%
Total 41.54% 2.19% 119.06% 3.61%
f&‘;ﬁ"ad de San 54 740, 3.14% 395 58% 11,99%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los censos nacionales. Disponibles en https://biblioteca.indec.gob.ar/
cgi-bin/wxis.exeliah/scripts/

COORDENADAS. Revista de Historia local y regional
Ano X, Numero 2, julio-diciembre 2022 ISSN 2362-4752 27


https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/
https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/

5

Lo S0

Condiciones habitacionales en San Juan, Argentina, durante la década de 1930

Ademas de los censos poblacionales, hemos considerado oportuno abordar el Censo Escolar de
la Nacién debido a que la fecha de su realizacion es el aino 1943. Si bien presenta numeros relativos y
no absolutos, debido a que no comprendia el total de la poblacién, sino que contabilizaba a los menores
de 22 afios y sus padres (solo se consignaba a quienes tenian hijos o pupilos menores), es interesante
reparar en la informacién que brinda debido a la cercania con el punto de inflexion que represento el
sismo.

El Censo Escolar destacaba que la distribucidn urbana y rural era muy equilibrada, en las zonas
urbanas se concentraba el 49% de menores de 22 anos y el 53,9% de padres, en la cuasi urbana el 5,9%
y el 5,3% de los grupos antes mencionados, respectivamente, y las zonas rurales albergaban el 45,1%
de los menores de 22 y el 40,8% de sus padres. Asimismo, precisaba que, de 180.903 personas conta-
bilizadas, 62.238 vivian en la capital de la provincia, es decir el 34,4%. Esta cifra relativa coincide con la
absoluta arrojada por el cuarto censo y reafirma una relacién armoénica entre la poblacion de la capital y
el resto de los nucleos urbanos.

Por otro lado, para comprender mejor estos datos de poblacion, resulta interesante comparar la
situacion sanjuanina con la de otras provincias argentinas. Asi es que, como también lo demuestran los
censos consultados, el crecimiento acelerado de la poblacion urbana no era una caracteristica distintiva
de San juan, sino que era un patron que se repetia en otras jurisdicciones argentinas desde fines del
siglo XIX. Esto se observa en Mendoza en que en 1914 la poblaciéon urbana representaba el 49% de la
poblacién provincial (Cerda, 2007/2008). Mientras que en Buenos Aires era el 55,32%.° En estas mismas
jurisdicciones observamos que en 1947 en la provincia cuyana la poblacién urbana representaba 50,
4% y en Buenos Aires, el 71,4%."° Este crecimiento urbano acompanaba el desarrollo de los centros de
produccién en los que se concentraban el comercio y los servicios.

Consideramos oportuno traer a colacién estos datos para tener un panorama demografico mas
certero de la situacion sanjuanina cuya concentracion urbana no diferia de la de otras provincias, por lo
gue el impacto del sismo hubiera tenido consecuencias similares en cualquier ciudad argentina.

La situacion de la vivienda en el San Juan durante la década del ‘30

Condiciones materiales

Como es posible conocer a partir de fuentes secundarias, la vivienda sanjuanina, como también
ocurria a nivel nacional, presentaba profundos contrastes materiales. Un grupo reducido de la poblacion
habitaba estructuras consideradas modernas, cuyo modelo se acercaba a la casa de tipo cajén o de
planta compacta. Esta planta fue posible por la provisién de servicios, ya que la cocina y el bafo podian
instalarse en el interior, posibilitando el desarrollo de todas las funciones domésticas dentro de la unidad.
Liernur (1999) destaca que, ademas, se produjo una especializacion de los usos y funciones del habitar
domeéstico, lo que implicd una separacion clara de los espacios de la intimidad y el mundo exterior. Se
caracterizd por el empleo de formas, dimensiones, texturas, colores y equipamientos particulares de
cada habitacioén. A su vez, las superficies y aberturas se ampliaron en tamafio y cantidad con el fin de
asegurar la entrada de sol y la renovaciéon del aire. También se produjo la reduccion de las alturas de
locales, el uso de superficies y paramentos lisos, la preferencia por colores claros y por los materiales
impermeables y lavables en locales sanitarios (Ballent, 2001).
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Si bien la vivienda sanjuanina habia comenzado a incorporar estos cambios, sus técnicas cons-
tructivas y materiales no eran los recomendados en una zona sismica: preponderaba el paramento de
adobones con pesadas techumbres. Ademas, se continuaba empleando la “casa de patios” disefiada
para albergar a la familia ampliada y cuyos usos fueron transformandose con el correr del tiempo adap-
tandose a las divisiones de estancias o lotes (Gironés, 2005, p. 158).

La mayoria de la poblacién no tenia acceso al confort que se describe en los parrafos anteriores.
Como se puede observar en el cuadro N° 4, a fines del siglo XIX casi la totalidad de las viviendas (94%)
era de materiales como adobe, paja y barro, por lo que en el censo de 1895 se las categorizaba como
ranchos." El porcentaje resulta significativo si lo comparamos con el promedio nacional, en que alcan-
zaba el 50% mientras el resto era de otros materiales. Esta preeminencia era una caracteristica regional,
puesto que la incidencia de las casas tipo rancho era mayor en las provincias andinas o del oeste, en que
se registraron 873 casas de estos materiales cada 1000 viviendas, lo que indica que San Juan seguia la
tendencia local.

Cuadro N° 4. Tipo de vivienda en San Juan segun sus materiales

Material % Promedio nacional
Piedra o ladrillo 813 5,90 44,07

Madera 6 0,05 4,05

Hierro 1 0,007 2.08

Adobe- paja 12984 94,043 49,8

Total 13803 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del segundo censo de la Republica
Argentina. Disponible en https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/

Segun Gironés de Sanchez (2005), durante la década de 1930 los sectores sociales de menos in-
gresos habitaban en distintas tipologias residenciales. La casa negocio (una casa refaccionada a pocas
cuadras de la plaza), la casa suburbana (sin especializacién funcional y con adiciones segun necesida-
des), el inquilinato (de ubicacion céntrica e inclusive de propiedad estatal) y la casa precaria (ubicada en
los alrededores de la ciudad en terrenos de particulares destinados al cultivo de la vid abandonados por
el ataque de la filoxera).

Roitman (1996) sostiene que la ciudad estaba compuesta por tres tipos de construcciones: 1) de
hormigén armado (2%) sin precauciones sismoresistentes que fueron las que quedaron en pie y conso-
lidadas luego del sismo; 2) de ladrillo (8%), de las que se derrumbé gran parte y el resto fue demolida
después del evento de 1944; 3) de adobe (90%) cuyos muros exteriores eran de 45 cm o mas, de gran
altura y con elementos como parapetos o cornisas.

Podemos conocer algunas caracteristicas materiales de las viviendas de la década de 1930 a
partir de un informe que se solicitd desde el poder nacional al gobierno de San Juan en el marco de la
celebracién del | Congreso Panamericano de Vivienda en 1939. La solicitud tenia por finalidad recabar
datos sobre la situacion en las distintas provincias. Se requeria por tercera vez, puesto que las anteriores
no habian sido respondidas: 1) Leyes y reglamentaciones que regian en esa provincia. 2) Numero de
casas baratas existentes (colectivas e individuales) 3) Sumas invertidas. Por este motivo se elevé una
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descripcién pormenorizada de la realidad sanjuanina, en la que se puntualizaba que la mayoria de las
unidades estaban construidas de adobe y sus techos eran de barro y cafia.'

Se indicaba que la vivienda obrera era “sencillamente deplorable”. El informe sefialaba: “el ma-
terial usado para los muros de todas estas construcciones es el adobe”.'® También se agregaba que las
obras sanitarias eran deficientes, lo que se agravaba en el interior provincial. La vivienda popular era
dividida por este informe segun el régimen de propiedad, asi se diferenciaban las de alquiler (entre las
que se destacaban las “piezas de alquiler”) y las propias.

Si bien se indicaba que en San Juan no era comun el conventillo,' las habitaciones de alquiler
se describian en los siguientes términos:

En cada habitacién vive una familia completa y es utilizada tanto para dormir como para co-
mer y otros menesteres. La ventilacion es escasa, oscura por carencia de ventanas y no recibir ra-
yos solares. El patio es comun y en él permanecen los nifios de corta edad de diversas familias.®

Ademas de las habitaciones de alquiler, el otro tipo de vivienda obrera que se describia en el in-
forme y que abundaba en San Juan era autoconstruida. Estaban emplazadas en lotes con cinco metros
de frente por veinte de fondo. Contaban con una habitacion inicial y luego se adosaban otras depen-
dencias a medida que las posibilidades econdmicas lo permitieran.'® Este tipo habitacional adolecia de
todas las comodidades: carecia de puertas y ventanas, que eran reemplazadas por cortinas de arpillera
0 adobes que eran colocados y retirados segun las estaciones. Sumado a lo anterior, las viviendas de
esta tipologia se ubicaban en terrenos adquiridos en cuotas. Esta situacion, en muchos casos, era un
condicionante para que nunca se lograran buenas terminaciones ni mejoramientos, ya que al incurrir en
mora con el pago existia la posibilidad de que se perdiera la casa y los avances alcanzados. Esto con-
ducia a que los futuros/as propietarios/as, que se encontraban en el proceso de cancelacion del lote, no
realizaran mejoras significativas en las unidades. Ademas, estas parcelas no contaban con los servicios
minimos, en su mayoria ni siquiera de agua potable, lo que llevaba a que se consumiera la que traian las
acequias, canales a cielo abierto que venian de zonas mas altas. A la situacion de insalubridad propia
de la carencia de agua, se sumaba la costumbre de tener cerdos y otros animales domésticos en estos
lotes reducidos.'”

El diario Tribuna destacaba que la vivienda obrera, tanto si era urbana como rural, estaba reali-
zada en adobe, barro y cafia: “Son viviendas que no reunen las condiciones de habitabilidad humana,
construidas con materiales inadecuados, antihigiénicos, propicios a la suciedad, que aumenta el des-
aseo de sus ocupantes”.'®

Hacinamiento

Ademas de la materialidad, un indicador interesante que fue tenido en cuenta en distintos censos
para evidenciar las condiciones habitacionales fue el hacinamiento. Este factor traia aparejados pro-
blemas higiénicos y también condicionaba el aumento del incesto y las violaciones a menores.' Asi, la
situacion alarmante descripta por Durand de Cordero en 1939 en el informe sobre la vivienda obrera era
confirmada en 1943 por el Cuarto Censo Escolar.
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Como podemos observar en el cuadro N° 5 de las 36938 familias sanjuaninas censadas, el
44,6% vivia con otra en la misma unidad. Esta cifra era elevada, pero un poco menor a lo que observa-
mos sucedia en la vecina Mendoza, cuyo indice ascendia al 51%, mientras que en la Capital Federal
observamos que un 54,1% de las familias censadas compartia viviendas.

Estos datos eran discriminados segun el area geografica de las familias. El censo sefalaba que
entre la poblacién urbana el porcentaje era mayor (55, 2%) que en las otras zonas. Las familias cuasi
urbanas sufrian este tipo de hacinamiento en un 38, 4% y en las zonas rurales el porcentaje descendia
significativamente (31, 8%).

Cuadro N° 5. Hacinamiento colectivo

Familias afectadas por el hacinamiento

Zona Familias censadas colectivo
total 36983 16476 44,6%
Urbana 19594 10807 55,2%
Cuasi urbana 2034 782 38,4%
Rural 15355 4887 31,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo Escolar de la Nacién de 1943
Disponible en https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/

Otro tipo de hacinamiento comun en la época era lo que se definia como “hacinamiento indivi-
dual”’ y referia a la situacién de cohabitacion en que todos los miembros de una familia compartian un
solo cuarto. Como ha destacado Jerez (2014), esto implicaba que el nucleo familiar no solamente dor-
mia, sino que también cocinaba, comia y hasta trabajaba en la misma habitacién.

Como vemos en el cuadro N° 6, se consignaba que el 42,1% de las familias sanjuaninas censa-
das vivian en una sola habitacién. De este porcentaje el 34, 1% correspondian a zona urbana, mientras
que 51,9% al ambito rural, es decir que la costumbre de compartir habitacion era mayor en el campo,
a pesar de que el alquiler de habitaciones era mas frecuente en las ciudades. Estos porcentajes y su
distribucion se acercan notablemente a lo que ocurria en Mendoza, en que era mayor la incidencia en el
sector rural que en el urbano: 51% y 42%, respectivamente (Cerda 2007/2008). En la Capital Federal el
29, 2% de las familias tenia problemas de hacinamiento individual, nUmero que evidencia la alarmante
situacion sanjuanina.

Cuadro N° 6. Hacinamiento individual

Zonas E::‘s"aicai:s Numero de casos de hacinamiento individual

4a5 % 6a8 % 90+ % Total %
Totales 36984 8179 221 5866 15,9 1513 4,1 15558 421
Urbana 19594 3986 20,4 2229 11,4 461 2,3 6676 34,1
cuasi 2034 476 234 353 17,3 O 45 920 45,2
Rural 15355 3717 242 3284 214 961 6,3 7962 51,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo Escolar de la Nacion de 1943.
Disponible en https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/
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Durante la primera mitad del siglo XX, la persistencia de pautas de convivencia distintas del
modelo de familia nuclear estaba condicionada por la procedencia rural de los inmigrantes internos que
se establecian en las ciudades. Para entonces, era una practica habitual en muchas de las regiones de
origen que toda la familia empleara una sola habitacion, costumbre que perduré tanto en el conventillo
como en la casa particular (Nari en Aboy, 2008, p. 357). En San Juan notamos que, mientras las familias
tendian a convivir con otras en mayor proporcion en las areas urbanas que en el campo, la relacion se
invertia cuando atendemos a la dimension individual, que demuestra que las familias rurales tenian ma-
yor tendencia a compartir una habitacién que las de la ciudad. Sin embargo, los indices de hacinamiento
en general son alarmantes.

Soluciones estatales

Frente a esta complicada situacion, desde inicios del siglo XX el Estado comenz6 paulatinamente
a buscar soluciones al problema de la escasez de vivienda popular. A nivel nacional, la primera accién
concreta para paliar la falta de unidades fue la creacién de la Comision Nacional de Casas Baratas en
1915 (Larranaga y Petrina, 1987), que en 1938dio lugar al Instituto de la Vivienda Obrera.

Si bien en Argentina, durante los anos iniciales de la década del "30, no hubo grandes discusio-
nes con relacion a la tematica, esto cambid en la segunda mitad (Ballent, 2009). Como hecho significa-
tivo se destaca la realizacion del ya mencionado | Congreso Panamericano de la Vivienda Popular en
Buenos Aires en 1939. Segun Jerez (2014), ademas de reafirmar el papel primordial del Estado en la
edificacion de viviendas para los trabajadores, en sus sesiones se consolidoé la nocién de la casa como
un hogar, donde la moral de sus habitantes y de la nacién no peligrara. También resalta el plan del minis-
tro de Hacienda, Federico Pinedo, quien en 1940 proponia la construccion de viviendas masivas como
una forma de impulsar la industria de la construccion. Durante esta etapa participaron en la discusion del
problema higienistas, arquitectos e ingenieros, que apelaron al saber cientifico para aportar soluciones
(Cirvini, 2004).

En otras provincias argentinas notamos similares avances. Asi por ejemplo en Mendoza existio
un debate en que diferentes actores opinaban sobre cual era el modelo mas adecuado para concretar
la vivienda popular estatal, si debia ser colectiva o individual (Cremaschi, 2015). Segun Ballent (2009),
estos dos tipos fueron opciones que acompafiaron la modernizacion del habitar, que fue, fundamental-
mente, un problema tipolégico y no estético. Ademas de la teoria, en Mendoza estas discusiones decan-
taron en la realizacion del Barrio Cano (Raffa, 2004) y el proyecto y loteo de viviendas individuales del
luego denominado barrio 4 de Junio (Cremaschi, 2015). Lo mismo es destacado por Jerez (2014), quien
sefala que en estos afos surgieron en Jujuy varios proyectos relativos a la vivienda obrera, que debia
ser de adobe y de estilo colonial, es decir, con impronta tradicional.

La situaciéon habitacional de los sectores de menos recursos no era desconocida por el poder
politico sanjuanino, que desde los gobiernos bloquistas comenzo a dar indicios de intentar paliar la crisis.
Para evidenciar esta situacion retomamos algunos documentos que nos permiten reconstruir lo realizado
y lo propuesto por el poder politico sanjuanino con relacion al habitar popular.

Si bien no hubo un programa sostenido ni eficiente en momentos previos al terremoto, podemos
inferir que el tema ya estaba en la agenda de los gobiernos provinciales. En este sentido, destacamos
que a nivel legislativo ya se habia empezado a trabajar en acciones tendientes a subsanar el problema
acompafando las transformaciones en el campo social que se propusieron durante las primeras déca-
das del siglo XX.
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Es posible rastrear, en el informe para el Congreso Panamericano que la primera ley relativa a la
vivienda obrera fue la 222, sancionada el 31 de diciembre de 1926, por el gobierno bloquista que, como
mencionamos, tuvo planteos de transformacion social y favorecid a los sectores mas pobres. Estaba
destinada a beneficiar a la poblacién rural. Es muy probable que las viviendas construidas en torno a la
Azucarera de Cuyo® hayan estado amparadas por esta ley. Lamentablemente no se describen alcances
ni se profundiza en sus destinatarios, financiamiento, etc. En el informe, la ley 222 es mencionada sim-
plemente como un antecedente de la 290, que fue sancionada dos décadas mas tarde: el 23 de abril de
1938. De esta ultima se declaraba que habia sido impulsada con el fin especifico de fundar una colonia
fiscal de viviendas agrarias.?'

Como puede conocerse a partir de este informe, ademas de las mencionadas, el 2 de septiembre
de 1932 se promulgé la ley 487 por la cual se autorizo la adquisicion de bienes para una colonizacion de
empleados y obreros del Estado. Este programa si tuvo consecuencias materiales que el informe reco-
nocia como uno de los pocos avances concretos de caracter estatal o particular en favor de la vivienda
obrera. Los lotes eran entregados a precio de costo por el Banco de Préstamos. Esta entidad debia
vender a obreros y empleados dichos terrenos a pagar en 30 afios con cuotas que insumian el 30%
del sueldo del empleado municipal, obrero o funcionario, lo que era una cifra muy perjudicial para los
trabajadores. Asi se constituy6 la “villa obrera” en el actual departamento de Rivadavia. Se vinculaban
con una “Escuela Hogar Agricola “que daba herramientas para crear un hogar productivo que ayudara al
sostén familiar” (Gironés, 2005, p. 204). Se fraccionaron 278 lotes de 2500 metros cuadrados cada uno,
comprendidos en 76 manzanas. Se vendieron 76 lotes hasta quedar sin efecto esta ley en 1935, momen-
to en que el Banco de Préstamos transfiri6 a la provincia los lotes no vendidos (mas de 60 hectareas).?
Las viviendas que se levantaron bajo el amparo de esta legislacion, se realizaron entre los afios 1932 y
1933.

En 1938 se informaba la venta de 43 lotes estatales. Es muy probable que estas ventas se hayan
realizado bajo el amparo de la ley 290 antes citada. Lo particular es que algunas personas compraron
2y 4 lotes y un comprador adquirid la suma de 16 lotes. Esto no seria compatible con la funcién social
gue se esperaria de un barrio obrero, sobre todo si tenemos en cuenta la dimensién de los lotes que se
consignaba en el informe (2500 m2).2* Podria pensarse que estarian destinadas a pequefios cultivos,
pero se aclaraba que el terreno era pedregoso y por tanto impropio para la agricultura, por ello eran
comercializados a poco valor.?® Algunos de esos lotes rematados pertenecian a lo que se denominaban
baldios (que eran 20) y otros estaban en el sector urbanizado.

Anos mas tarde se criticaba que esta colonizacién oficial solo estaba destinada a empleados,
obreros y funcionarios del Estado y que ademas no habia arrojado resultados positivos. Se la definia
con la palabra “fracaso” por ser gravosa Yy lesiva para los intereses de los trabajadores.?® Ademas se
precisaba que la distancia a mas de 8 kildbmetros del centro y la ausencia de transporte, habia comple-
jizado su efectiva ocupacion, por lo que las 30 casas levantadas, al incumplirse los pagos por parte de
sus propietarios, habian sido subastadas por el Estado.?” Segun el informe, las viviendas contaban con
las condiciones necesarias de confort, tenian tres habitaciones y un bafio con instalaciones.

A las 30 viviendas consignadas en el documento de 1939, se sumaron otras. Asi en 1944 se
informaba que la villa Rivadavia estaba conformada por unas cien viviendas construidas distribuidas en
25 manzanas constituidas por 4 lotes cada una. Se adelantaba que, si bien las inspecciones todavia es-
taban llevandose a cabo, en las casas del barrio obrero de Rivadavia “la destruccion ha sido casi total”.?
Lo que nos hablaria de que la prevencion sismica no habia sido tenida en cuenta en su construccion.
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Ademas de esta villa obrera en Rivadavia, en el mismo periodo (1932-1933) se intentd crear una
poblacién agricola distante a unos 60 km de la capital, la Colonia Fiscal Sarmiento. Este proyecto no re-
sulté exitoso puesto que el paraje no contaba con agua suficiente, condicionante al que se sumo el cese
de actividades de la Azucarera de Cuyo.

Como podemos observar en los parrafos precedentes, hubo un interés especial por el fomento
de las poblaciones rurales o suburbanas por medio de la concrecién de viviendas. Esto buscaba contra-
rrestar la concentracion en el area urbana y sus alrededores que habia recibido casi la totalidad de las
inversiones, lo que intensificd las migraciones rurales (Vasquez, s/f). Para contrarrestar la primacia del
Valle Central, Buchbinder (2014) sefiala que se difundieron en la prensa ideas que buscaban avanzar en
la puesta en valor de tierras mas alejadas de la capital, reubicando a la poblacién en distintas localidades
de la provincia. Esto también sucedi6 a nivel nacional. Cerda y Salomén (2017) destacan que durante la
década del 30 empez6 a considerarse para el arraigo del colono o campesino, el goce de una vivienda
adecuada. Otro proyecto fue aportado a nivel municipal por el gobierno conservador de Biastrocchi en
1936 mediante la ley 724, que proponia la construccion de una casa colectiva de cien unidades (Gironés,
2004).2°

Finalmente, el aporte mas importante en lo que a soluciones materiales se refiere, comenzé du-
rante la gobernacion de Pedro Valenzuela. Los ya mencionados urbanistas Guido y Carrasco destaca-
ban en 1942 |la necesidad de mejorar las condiciones de la vivienda obrera en San Juan (Pekarek y Mar-
kman, s/f, p. 2). Sin embargo, sefialaban que el problema ya habia sido “encarado con plausible espiritu
humano por el actual gobierno de la provincia”, que era quien los habia contratado (Carrasco y Guido
en Pekarek y Markman, s/f, p. 5). Con este comentario estaban haciendo referencia a la construccion de
800 casas que estaban siendo edificadas bajo el amparo de la ley 872. Mediante esta ley se destinaba
una parte de las ganancias de la bodega del Estado a la materializacion de “Viviendas Obreras”. La
ley preveia el tamafio de mil metros de cada lote, una pileta en un centro de deportes, una iglesia, una
escuela (dependiendo si no se contaba con alguna de ellas en un radio de tres kilbmetros) una escuela
de oficios, una sala de primeros auxilios y una estacion de policia (Gironés, 2005), pero este plan se vio
interrumpido por el golpe de 1943 y luego por el sismo.

Como puede leerse en el informe elevado el 15 de enero de 1944, hacia ese momento se estaban
construyendo 400 de estas viviendas, 200 de las cuales estaban siendo llevadas a cabo por la empresa
ECA de Miguel y Seeber en Rawson (que segun el plan original también realizaria 400 en una segunda
etapa) y el resto eran ejecutadas por la firma del arquitecto Daniel Ramos Correas en Desamparados.®°

Debido a la circunstancia de emergencia habitacional provocada por el sismo, se recomendaba
continuar la construccion de estas viviendas y se ponia en consideracion al Poder Ejecutivo sobre la
posibilidad de reducir el nimero propuesto inicialmente en favor de aumentar la calidad para atender a
futuros eventos.®' El diario Tribuna destacaba que en barrio Rivadavia las casas presentaban fracturas
que al parecer habian sido revocadas, por lo que se solicitaba desde este medio se hicieran las inspec-
ciones correspondientes.®? Esto nos da la pauta de que, a pesar de que no existe un informe sobre los
dafos, es probable que la virulencia del movimiento haya advertido sobre la necesidad de fortalecer
estructuralmente las casas. La misma situacién se observa en la vecina provincia de Mendoza, donde,
a partir del sismo sanjuanino, se reforzé la estructura armada de las viviendas del 4 de Junio que se
estaban llevando a cabo por entonces en la capital.®

Segun el arquitecto Ramos Correas, las viviendas habian soportado el sismo de una manera
ejemplar comparado con la resistencia de las otras construcciones. Destacaba orgulloso que las casas
construidas eran “de mamposteria comun, bajas, aunque no chatas, sino airosas, sin estar techadas to-
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davia, permanecieron indemnes al cataclismo que volteaba a la masa de edificacién.”* En la misma re-
vista que lo entrevistaba a causa de sus impresiones luego del sismo, se publicaba un croquis del barrio
de 200 viviendas proyectadas por el arquitecto en el que se pueden observar las unidades unifamiliares
de planta compacta y techumbre a dos aguas, con lotes espaciosos perfectamente divididos entre si (fi-
gura N° 2). Ademas, el proyecto incluia zonas comunes y equipamiento comunitario como parque, zona
de deportes, escuela y centro civico.

Figura N° 2. Proyecto de viviendas de casas para obreros en Rivadavia del arquitecto Daniel
Ramos Correas

Fuente: revista Millcayac, 04/02/1944.

Indudablemente, en la concepcion del proyecto subyacian las ideas de Ebenezer Howard, ur-
banista inglés que cred el concepto de ciudad jardin en los primeros afios de 1900. Este tipo de disefio
propende a la descentralizacién de los nucleos urbanos y el contacto con la naturaleza. Su teoria fue
empleada y puesta a punto por el urbanismo norteamericano mediante la implementacion de suburbios
cultos.

Hasta la actualidad los barrios Rawson y el Rivadavia (como expresion material de las ochocien-
tas viviendas proyectadas) conservan vestigios de su fisonomia. En Rawson Las viviendas dentro del
amplio lote se encuentran giradas respecto a la linea municipal, lo que les otorga una relacién estrecha
con sus jardines. Son casas de tipo cajon de planta compacta que, en algunos casos, conservan las
pérgolas anexas originales en las que podian colocarse parrales o enredaderas que brindaran reparo.
Presentan techumbres a dos aguas y uno de los cuerpos se muestra adelantado, lo que otorga movi-
miento a la fachada resuelta en ladrillo visto (figura N° 3). Poseen calefaccion a lefia. Resulta interesante
el disefo organico de sus calles y la importancia de los espacios comunitarios que se mantienen hasta
la actualidad. En Rivadavia observamos un disefio ortogonal en el que se conserva una importante area
destinada a los espacios comunes. Las viviendas son de plata compacta, con un disefio sencillo, frentes
de ladrillo visto y techumbres a dos aguas.
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Figura N°3. Estado actual de Vivienda del Barrio Rawson
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Fuente: foto de la autora

Segun la planilla de gastos elevada con el informe, luego del terremoto las obras se encontraban
en un estado de avance del 17% en el barrio de 200 casas de Ramos Correas y un 81% en el grupo de
la constructora ECA.* Se habia desembolsado un monto aproximado de 810.000 millones de pesos. Sin
embargo, para concretar las 800 previstas inicialmente, restaba abonar unos 3.400.000 pesos. Esta cifra
incluia la construccién de dos de los grupos que no habian sido iniciados hasta el momento y la adquisi-
cion del terreno para el cuarto barrio, a lo que se sumaba la concrecion de un centro civico. Se contaba
con un saldo de aquel presupuesto primigenio y otros fondos producto de la bodega del Estado. Por
estos montos acumulados, se debia cubrir un total de 1.046.000 aproximadamente, cifra de la que no
se disponia debido a la situacion financiera de la provincia y que se sugeria fuera solicitada al gobierno
nacional.®®

Sin embargo, a pesar de estos intentos de creacion de vivienda popular, como ha destacado
Healey, los proyectos de los gobiernos de Videla y Graffigna estaban destinados a los empleados publi-
cos y no a los obreros (Healey, 2012) tal como también observamos en los concretados por los gobiernos
de los afios 30 en Rivadavia. Es decir que no apuntaban a solucionar los problemas de los sectores mas
vulnerables.

Este era el panorama de la vivienda popular que el sismo agudiz6 notablemente y que llevo al
Estado a ocuparse de una forma impostergable debido al impacto de las consecuencias del fenédmeno.
Sin embargo, esta etapa resulta fundamental como antesala para el planteo de las principales discu-
siones en torno al problema. En ella surgieron las primeras legislaciones y algunos aportes materiales
concretos.
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¢ Resultoé el sismo una bisagra para transformar la vivienda popular?

La historiografia ha destacado la importancia de la reconstruccion posterremoto en lo que atafie
al desarrollo urbanistico y a las innovaciones constructivas de San Juan. Ha retomado las discusiones
generadas con relacion al emplazamiento y los argumentos esgrimidos por politicos, especialistas y la
prensa, con respecto a si la urbe debia ser trasladada o reedificada en el mismo sitio.®” Algunos auto-
res mencionan también que esta provincia se transformé en un amplio laboratorio para la aplicacién de
saberes de expertos (Buchbinder, 2014). Asi se la considera como un campo de ensayos modernos en
cuanto a materiales, métodos constructivos y soluciones urbanas, para aplicarse luego en el resto del
pais (Healey, 2012; Healey, 2004; Setagne, Solera, Roses y Laciar, 2010) Un terreno de experimenta-
cion resulté la construccidon con materiales prefabricados como el fibrocemento de las casillas de emer-
gencia que albergaron un gran numero de familias en los meses siguientes a la tragedia sismica (figura
N° 4).

Figura N°4. Vistas de viviendas de emergencia. Casa de dos habitaciones con bafio y cocina

Fuente: MOP. Disponible en el CEDIAP http://cdi.mecon.gob.ar/cediap/

Sin embargo, como se observa en los datos aportados por el Censo de 1947, estas discusiones
y planteos no tuvieron su correlato a nivel material en la edificacion de viviendas. Resulta sorprendente
que luego de la experiencia con el terremoto se siguieran empleando los materiales que, segun los es-
pecialistas y los medios, habian exacerbado la destruccion. Esto es especialmente notable en el caso de
la técnica constructiva del adobe, que habia sufrido severas criticas. Asi por ejemplo en una nota de la
revista Millcayac se afirmaba:

COORDENADAS. Revista de Historia local y regional
Ano X, Numero 2, julio-diciembre 2022 ISSN 2362-4752 37


http://cdi.mecon.gob.ar/cediap/

Condiciones habitacionales en San Juan, Argentina, durante la década de 1930

La casi totalidad de las casas habitacion, negocios, fabricas, lugares de esparcimiento, salas
de espectaculos publicos y aun los templos de la ciudad de San Juan, eran de construccién muy anti-
gua en las que se ha visto primar  como material constructivo de fondo no ya sélo el adobe, sobre el
gue pesa una creencia lirica en lo que concierne a su resistencia a los sismos, absolutamente
desvirtuada ahora, sino las piezas de adobones, de increibles dimensiones y peso, aceptables para
construcciones de principios de siglo, pero que, en la época que vivimos, se traducian como ne-
gaciones aberrantes.3®

A pesar de estas opiniones que eran de publico conocimiento y del nuevo cédigo de edificacion,
que regulaba las construcciones y exigia el empleo de la tecnologia antisismica, la mayoria de las vivien-
das eran de adobe. Asi lo demuestra el Censo de 1947 en que se consignaron los materiales con que
estaban realizados los pisos, las paredes y las techumbres de las nuevas edificaciones. Recordemos
que segun datos, el sismo destruyo el 95% de la ciudad, es decir que los inmuebles que contemplaba el
Censo eran, en su mayoria, de reciente materializacion.

Como lo muestra el cuadro N°7, casi un 74% de las viviendas sanjuaninas seguian siendo de
adobe. Esta cifra resulta mas alarmante si la comparamos con la media nacional, que indicaba que
el 12% de las unidades estaban realizadas en tierra cruda. La misma situacién, que evidencia la
continuidad del uso de los materiales precarios, puede observarse en los pisos, que en San Juan eran de
tierra en un 65% de las viviendas, cifra muy superior a la media nacional que se encontraba en el orden
del 23, 8%. Cerda (2007/2008) destaca que en la vecina Mendoza el 36% de las viviendas poseia pisos
de tierra, lo que considera un indicio de precariedad y de retraso. Es evidente entonces la preocupante
situacion de San Juan cuyo indice la supera ampliamente.

Para el techo no hay datos muy elocuentes debido a que en su gran mayoria no se especificaba
el material de construccion: el item “otro” se observa casi en el 92%.

Cuadro N° 7: Tipo de vivienda segun sus materiales en San Juan

% POm pios % KoM odeteco % PO

Mamposteria 3679 7,35 66,87 Madera 1254 25 48,1 Zink 2926 585 624
Baldosas

Adobe 36954 73,86 12,09 y/lomo- 9752 19,5 143 Teja 930 1,86 44
saico

Chorizo 1376 2,75 7,67 Tierra 32634 65,2 23,8 Azotea 327 0,65 15,1

Maderay 1004 2,19 9,53

Otros 6934 13,85 3,84 otros 6397 12,8 13,8 Otros 45854 91,65 18,1

Total 50037

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del IV Censo General de la Nacion. 1947. Buenos Aires: Direccion Nacional del Ser-
vicio estadistico. Disponible en: https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/
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Ademas de los materiales, es interesante observar los datos relativos al acceso a la propiedad,
para lo que resulta significativo corroborar la condicidon de inquilinos o propietarios de los moradores. Asi
este registro consignaba que el 35% de las 50.037 viviendas que existian en la provincia eran ocupadas
por propietarios. Este porcentaje colocaba a San Juan por debajo del promedio si consideramos que la
media nacional indicaba que el 37,3% eran ocupadas por los duefios.*® Es decir que el acceso a la vi-
vienda todavia no era masivo, ya que el 65% de las familias sanjuaninas eran inquilinas. Esto nos indica
que en el proceso de la reconstruccion de San Juan se habian reproducido las condiciones de desigual-
dad. Asi es que, mientras existian ciudadanos que pocos afos luego del suceso se habian transformado
en rentistas, muchas familias no habian podido acceder a la casa propia.

A modo de cierre

Con el presente articulo buscamos evidenciar la situacion de la habitacion popular en la provin-
cia de San Juan en los afos previos al sismo, especialmente lo ocurrido en la década de 1930. En este
sentido, precisamos algunas dimensiones relativas a la materialidad de las viviendas, los planes lleva-
dos adelante por el Estado, y la situacién de hacinamiento y densidad existente en las zonas rurales y
urbanas de la provincia. Comprender las discusiones y problematicas de esta etapa en relacion con la
vivienda colabora a explicar el complejo panorama que se agudizé con el terremoto. Analizamos que la
primacia poblacional de la capital, asunto que ha sido enfatizado en algunos trabajos, no diferia en gran
medida a la de otras provincias argentinas. Pudimos aproximarnos a conocer las formas de habitar de
las familias sanjuaninas durante el periodo abordado, destacandose la caracteristica del hacinamiento
colectivo sobre todo en las viviendas urbanas y el hacinamiento individual en las familias rurales. Tam-
bién observamos que, durante las primeras décadas del siglo XX, en San Juan ,como sucedié en otras
provincias argentinas, la vivienda desperto la atencién gubernamental. Asi es que comenzo6 a ser pensa-
da como instrumento de reforma social por lo que se la incluyd en la agenda politica nacional (Cerda y
Salomén 2017, p. 210). Por ello comenzaron a debatirse los distintos temas relativos a la situacion habi-
tacional y a crearse legislaciones que luego se incrementaron con el desastre natural del sismo. Fruto de
estas legislaciones se materializaron, durante la etapa conservadora, viviendas unifamiliares en barrios
jardines, modelo también adoptado en otras provincias como Mendoza y Jujuy durante estos afios. Es
interesante notar que hubo intentos de establecer colonias y poblaciones rurales durante el bloquismo y
los gobiernos conservadores pero su impacto no resultd significativo ya que se concretaron una exigua
cantidad de unidades habitacionales y muchas fueron abandonadas. Finalmente, y a pesar de que ha
sido destacada la trascendencia del caso de San Juan en el urbanismo y la arquitectura moderna ar-
gentina, tanto la situacion material como el acceso a la vivienda no se transformaron significativamente
luego del sismo y al momento del Censo de 1947 las condiciones de desigualdad se habian reproducido
luego de la reconstruccion y los materiales no variaron significativamente .
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Notas

1 Se denomina asi a al partido liderado por los hermanos Cantoni, fue el primer partido provincial que surgié con un
programa definido que resultaba de la combinacién de unos lineamientos minimos del Partido Socialista y los principios genera-
les enunciados por la UCR (Garcia y Goldberg, 2007, p. 60). Aglutiné a la nueva clase media y los sectores populares quienes por
fin encontraron representantes que pugnaran por sus intereses luego de afios de gobiernos oligarquicos que defendian los de una
minoria.

2 En su mayoria tratan casos de la ciudad de Buenos Aires (Gaggero y Garro, 1996; Ballent, 1999, 2001 y 2009; Liernur
,1999; Ramos, 1999; Aboy, 2005 y 2011; Pérez, 2012 y Ballent y Liernur, 2014). También existen trabajos que estudian la tematica
en la ciudad de Mar del Plata (Rizzo y Granero, 2009 y 2010), en la provincia de Jujuy (Jerez, 2012/2013), en la ciudad de Rosario
(Rigotti, 2011 y Cutruneo, 2012) y en Cérdoba (Ortiz Bergia, 2014) En Mendoza se destacan las investigaciones de Raffa (2004),
Cerd4 (2011 y 2007/8), Richard-Jorba (2011), Manzini (2011a; 2011b; 2012), Raffa y Manzini (2014), Cirvini y Manzini (2010) y
Cremaschi (2012, 2015, 2016a, 2016 b y 2018). Finalmente, algunos se interesan en la Argentina en general (Lecuona, 2001; Armus,
1989; Cirvini, 2004).

3 https://www.sanjuanalmundo.com/articulo.php?id=45285.

4 En 1942 se produjo la contratacién de los prestigiosos profesionales Benito Carrasco y Angel Guido para trazar un plan
regulador para la ciudad. Estos urbanistas propusieron construir un nuevo centro civico, con avenidas anchas y edificios de go-
bierno imponentes, ademas de terminar los proyectos anteriores de pavimentar las calles y construir una red de cloacas. Este Plan
no llegé a instrumentarse, debido a que el golpe interrumpi6 el gobierno de Maurin-Videla. No obstante, resulta de interés consi-
derarlo como un diagnéstico de la ciudad de San Juan anterior al terremoto de 1944, ya que brinda testimonios desde la vision de
especialistas en la materia sobre la ciudad que destruiria el sismo (Setagne, Solera, Roses y Laciar, 2010).

5 Para Healey (2012), hacia 1944 el 90% de la poblacién vivia en el Valle Central. La capital y sus suburbios concentraban
100 mil personas. Es importante considerar que, como se aclara en el estudio de Healey, este dato que es aportado por una estima-
ci6én de Obras Sanitarias de la Nacion en 1943. Christensen (2014) menciona que la capital de San Juan contaba en ese entonces
con una poblacién de 196.563 habitantes, que representaban el 81% del total provincial (242.112 habitantes). Para Liernur (2004),
en 1944 la poblacion de lo que luego conformoé el Gran San Juan, era de 82.410 habitantes y en 1960, superando las previsiones de
la planificacidn, los valores ascendian a 146.828 habitantes.

6 Segundo Censo de la Reptiblica Argentina. Mayo 10 de 1895 (1898) Buenos Aires: Talleres tipograficos de la Penitencia-
ria. Tercer Censo Nacional. 1914(1916) Buenos Aires: Talleres Graficos Rosso. IV Censo General de la Nacién. 1947. (s/f) Buenos
Aires: Direccién Nacional del Servicio estadistico. IV Censo Escolar de la Nacion 1943. (1948) Buenos Aires: Talleres Graficos del
Consejo N. de educacion. Estos censos se encuentran disponibles en:
https://biblioteca.indec.gob.ar/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/

7 Es importante aclarar que si bien la fecha del cuarto censo (1947) es posterior al terremoto, lo que podria haber impac-
tado en la distribucién de la poblacion, y a su vez escapa del rango temporal de nuestro analisis, nos permite apreciar la dinamica
poblacional a lo largo de los afios y tener una visién aproximada de su distribucién al momento del sismo.
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