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Resumen. Durante su auge estructural y funcional, la economia federal supuso un
proceso de creacién de diferentes soluciones y alternativas de reaccion ante los
fuertes efectos negativos que se dieron en los periodos entreguerras y posteriores
junto con los modelos previos de financiacién nacional. Sobre esta base, el presen-
te articulo tiene como finalidad general resolver la pregunta: ¢En qué actividades
productivas se baso el modelo econdmico del territorio colombiano para la segunda
mitad del siglo XIX?, lo anterior abordado desde el estudio de los origenes de la
economia federal, la retroalimentacidn de personajes como Salvador Camacho, pos-
teriormente los medios de financiacidn estatal que poseia el territorio colombiano
para la época y finalmente los rasgos mas significativos que propiciaron la caida del
Federalismo econdmico en el pais. Por tanto, el presente tiene como objetivo cen-
tral, el determinar los rasgos y consecuencias estructurales propios de la economia
federal en el pais para la segunda mitad del siglo XIX, para finalmente dar lugar a la
resolucion del compilado de preguntas generadas para la realizacidn de éste, en el
gue se concluyé que la economia federal no supuso transformaciones significativas
en el modelo socioecondmico del pais, lo cual irrumpid la correcta insercién a la
competencia financiera mundial.

Structuring And Functioning Of The Federal Economy In The Colombian Territory
For The 19th Century

ABSTRACT. During its structural and functional boom, the federal economy involved
a process of creating different solutions and alternatives to react to the strong nega-
tive effects that occurred in the inter-war and subsequent periods along with previ-
ous models of national financing. On this basis, this article has the general purpose
of solving the question: On what productive activities was the economic model of
the Colombian territory based for the second half of the nineteenth century? This
was approached from the study of the origins of the federal economy, the feed-
back of characters such as Salvador Camacho, later the means of state financing that
the Colombian territory possessed for the time and finally the most significant fea-
tures that propitiated the fall of economic Federalism in the country. Therefore, the
present one has as central objective, to determine the characteristics and structural
consequences of the federal economy in the country for the second half of the XIX
century, to finally give place to the resolution of the compilation of questions gener-
ated for the accomplishment of this one, In which it was concluded that the federal
economy didn’t imply significant transformations in the socioeconomic model of the
country, which interrupted the correct insertion to the world financial competition.

Cita sugerida: Piragauta Acevedo, J. Estructuracion y funcionamiento de la economia
federal en el territorio colombiano para el siglo XIX. (2020). Revista de Investigacion
CRONIA 16 (20): 86-104 86
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Introduccion

Los procesos econdmicos fundamentados para el territorio nacional durante la segunda mitad del siglo XIX, reflejan un
conjunto abrumador de transformaciones estructurales a las finanzas nacionales que en gran medida buscaban una ra-
pida reaccidn ante los efectos negativos que habian arrojado los periodos entreguerras y posteriores -lo anterior, abor-
dado en las investigaciones realizadas por Miguel Borja (2015)-, a pesar de ello, segln el conjunto de planteamientos
de los autores citados en el presente escrito, el federalismo no supuso un efecto positivo significativo en la sociedad,
con lo que se plantea como pregunta problema de indole general la conferida a: ¢éEn qué actividades productivas se
basé el modelo econdmico del territorio colombiano para la segunda mitad del siglo XIX? Se busca la generacion de
una respuesta concisa a través del analisis realizado sobre la resolucion de preguntas alternas como las siguientes: en
primera instancia, ¢éCoémo funciond la economia federal en el territorio colombiano durante su auge en el siglo XIX?,
posteriormente, ¢En qué consistié la economia federal y por qué la aplicacidn de sus principios no supuso una mejora
en las condiciones econdmicas del pais, reflejadas en la segunda mitad del siglo XIX?, para finalmente inducir a la res-
puesta referida a ¢Cudles fueron los medios de tributacion de mayor relevancia monetaria en el territorio nacional

para el periodo federal? Dandose asi la estructuracién de problematicas del texto en desarrollo.

Durante el desarrollo de la segunda mitad del siglo XIX, la estructuracidon del modelo econémico del territorio nacio-
nal se proponia grandes cambios que implicarian la mejora de las condiciones socio-econdmicas de la poblacién, la
cual fundaba su actividad de produccién en la explotacion de tierras y demds recursos emergentes de la misma. No
obstante, tras la aplicacién de principios federales en el territorio, hubo un debilitamiento ostensible en la capacidad
financiera de instituciones como la iglesia y el gobierno, “como consecuencia de la fuerte pugna politica entre los es-
tados soberanos, que desembocd en confrontaciones militares y el montaje de aduanillas, peajes y pontazgos entre
los estados” (Kalmanovitz, 2004, p. 36). Esto dio lugar a una creciente involucion en el mercado interno, por lo que es
posible afirmar que el modelo econdmico colombiano para la segunda parte del siglo XIX, a pesar de sus constantes
transformaciones, no proporcioné una mejoria en las condiciones sociales del pais, provocando la imposibilidad de
la divisidn y especializacion del trabajo y un rdpido estancamiento de la productividad y el desarrollo econémico del

mismo territorio.

En lo referido al manejo de fuentes primarias para el desarrollo del presente articulo, se toman como principales do-
cumentos las constituciones federales del siglo XIX (1853,1858,1863) para lo concerniente al estudio de los medios
fiscales de la sociedad colombiana, La Ley 48 de 1882 emitida por el congreso de los Estados Unidos de Colombia para
el ensanchamiento de lo aludido al manejo de tierras, en su especificidad baldias, y, finalmente, demds materiales vi-
suales tomados de la galeria propuesta por el Museo Nacional de Colombia en dos de sus diferentes salas de tematicas,

ello para aludir a los procesos de mineria y de ferreria.

Jorge Orlando Melo (2007) y su texto “Las vicisitudes del modelo liberal 1850-1899” conjuntan la fuente secundaria
principal para el desarrollo textual del articulo, en base al anterior, se realizan los enfoques de las diferentes ramas de
la economia federal, lo cual es complementado con un analisis de datos numéricos para la cuantificacion de distintos
elementos de interés investigativo, junto con demas contribuciones de diferentes autores en la materia, cerrando asi la
fase de desarrollo textual y resolucién de preguntas planteadas en el inicio del articulo en cuestidon, culminando asi con
una serie de conclusiones extraidas de los mismos resultados del andlisis y comentarios finales sobre ello.
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Durante el transcurso del siglo XIX, el territorio colombiano atravesé una serie de inconsistencias politico-econdmicas
qgue fomentaron una involucién en el sistema de productividad nacional, la cual impulsé un retraso constante en la
solucion de problematicas propias del pais. La sociedad colombiana fundamenté su modelo econémico centralista en
base a actividades de extraccidn de recursos de la tierra, suceso que no fue suficiente para la insercién internacional
en la economia, para lo que el modelo federalista se establecié como promotor del fortalecimiento de actividades eco-
ndmicas, la division especializada del trabajo y generador de estrategias de mejora y control de desarrollo econémico

del territorio, objetivos que no cumplié debido a la inestabilidad en la aplicacion de sus principios.

Principios de la Economia Federal
- Origenes:

El periodo federal, o definido tdcitamente por autores como Kalmanovitz, 2004 como descentralizacidn, surgié tras la
creciente insatisfaccion que expresaron muchas regiones, fuerzas politicas y la insurgencia en relacion con el despotis-
mo, la rigidez y la ineficiencia que se evidenciaban en el centralismo colombiano, a partir de lo cual, se planteé la nece-
sidad de crear un sistema nuevo que promoviera la generacién de nuevas instancias de negociacion y solucidn frente
a las constantes luchas fratricidas que habian ocasionado el débil desarrollo econémico del pais durante la mayoria
del siglo XIX, con lo cual, se buscd que se aplicasen principios estructurales del modelo desarrollista del Federalismo,
gue suponia fomentar el crecimiento econdmico, estimulado por los siguientes sucesos: 1) La constante limitacion
del ejercicio de la autoridad arbitraria en todos los niveles de gobierno; 2) Restriccidn directa al gobierno central, al
establecer espacios particulares de la politica publica fuera de su alcance; y 3) Instauracién de limites a los gobiernos
locales y regionales, propiciando asi, una fuerte competencia interestatal. Dado esto, Francisco Santos (2013), median-

|II

te una aproximacion a la definicidn de la Colombia federal, afirma que el pais federal para el siglo XIX, fue aquel “en
que los departamentos tenian gran autonomia en la mayoria de los temas sociales, politicos y econédmicos de su region.
Poseian autonomia presupuestal, creaban sus propias leyes, fijaban sus propios impuestos y decidian sobre su futuro
de manera directa sin una amplia intervencién del gobierno nacional”, temas con los cuales, se enunciaran algunos
elementos de la postura tributaria de Salvador Camacho Rolddn quien se desempefié como Secretario de Hacienda y
Fomento de Colombia bajo el gobierno de Eustorgio Salgar, esto en el periodo referido a 1870-1871. En este sentido,
Camacho plantea una serie de elementos y postulados que resultan convenientes revisar para la complementariedad

del tema en cuestion.

Posturas de Salvador Camacho Roldan

A mediados del siglo XIX, Salvador Camacho se convirtié en uno de los politicos antioquefios mas reconocidos en el

pais, especialmente por sus aportes al pensamiento econdmico decimondnico, al respecto, se encuentra que:

Los impuestos en la Nueva Granada no tienen ese caracter, Unico y legitimo de toda contribucién: el de un
pueblo que une las fuerzas de todos en provecho de todos, y se crea un poder compuesto de la fuerza de
todas las individualidades para restablecer el equilibrio de las relaciones de los hombres entre si (1983,
p. 421).
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En base a la anterior premisa, el apartado correspondiente a la postura de Camacho Rolddn, compila el conjunto de
principios que proponia con el fin de promover al Federalismo como el sistema econémico principal para la consolida-
cién de los proyectos de Estado que se realizarian desde la Constitucion de la Republica de la Nueva Granada (1853).
Postulaba que los impuestos solo funcionaban para amontonar riquezas y la continuidad de las guerras perpetradas
durante el siglo XIX, por lo que se volvia necesaria la descentralizacidn de las rentas y los gastos de naturaleza local para
dar mayor facultad a las localidades para crear e invertir sus rentas. Esto haria posible una reforma tributaria emergen-
te de dicho momento constitucional, que tendria como finalidad la proposicién de un impuesto contra los aranceles a
las importaciones. Esto con el fin de socorrer al Estado y ensanchar la proteccién al trabajo nacional, salvaguardando
los procesos de artesanias, orfebreria, ferreria, agricultura y demas actividades productivas del pais, ademas de la ne-
cesidad de defensa de los derechos de propiedad individual y la intervencién estatal en términos de la educacién con

el animo de igualar las oportunidades econdmicas de las capas inferiores de la sociedad federal.

En términos constitucionales, la mayor contribucién de definicién funcional esta ligada con respecto al fisco, tema en
el que la Constitucion de la Republica de la Nueva Granada (1853), definié que la organizacién y administracién de la
institucién de la Hacienda estuviera a cargo del gobierno nacional, en el que el poder ejecutivo debia cuidar la recau-
dacion e inversion de las rentas nacionales.

La Constitucién para la Confederacion Granadina (1858) fundamentd su énfasis econdmico en lo concernido al respeto
de la abolicién de la institucidn de la esclavitud, aunque como aporte fundamental esta misma norma establecid los
pilares en relacion al fisco. Se formuld que era competencia del gobierno central la creacidén, administracion y aplica-
cién de las rentas en la Confederacion encargadas especificamente al Presidente, quien velaria por el cuidado de tal
recaudacion. El gobierno central estaba encargado del tipo, peso, forma, distribucién y procesos de denominacién de
la moneda y finalmente tal Constitucién confirma en el Articulo 63 de si, que no se haria gasto alguno del Tesoro Na-
cional sin previa autorizacion del Congreso.

Finalmente, es necesario mencionar los aportes propios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia
(1863). Tuvo una estirpe federal mayormente definida que las de sus antecesoras. Dentro de su consolidacidn politi-
co-fiscal, su mayor influencia se presentd en lo referido al papel del Gobierno de La Unidn, el cual era el Ginico encarga-
do del establecimiento, organizacién y administracién del crédito publico y las rentas nacionales a cargo del Presidente
de la Unién. Ademas de ello, el proceso de la acuiacion, peso, tipo, forma y denominacién de la moneda nacional,
también fueron facultades del gobierno central. Entre tanto, aunque el Banco Nacional se cred bajo esa norma, fue la

Constitucion de 1886 la que le otorgd el verdadero control de la oferta monetaria (Arévalo, 2015, p. 22-23).

A raiz de lo anterior, resulta necesario enunciar aquellos medios de tributacidn y el conjunto de actividades econé-
micas del periodo federal que caracterizaron a las sociedades colombianas de la época. Estas propendian a atravesar
por fuertes disputas politico-sociales, lo cual se constituyé como uno de los rasgos emergentes de la caida del modelo

federal en el pais y su constante involucién en el proceso de insercién contundente en el marco de la economia global.

Medios de Tributacion Federal

Los procesos y actividades productivas propias del periodo del Federalismo econdmico, conjuntan una serie de evolu-
ciones liberales que reflejan la instauracién de principios dindmicos y homogéneos aplicados en la sociedad colombia-

na de la época. Por lo tanto, es correspondiente el abordaje de los elementos de mayor trascendencia financiera para
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el periodo referido inicialmente como federal, partiendo de los principales postulados investigativos de Melo (2007)
y demas aportes de los diferentes autores en cada acdpite distintivo. Para ello, la siguiente tabla trae en contexto a la
poblacién colombiana durante la mayoria del siglo XIX y, a manera significativa, se exalta la importancia de los Unicos
dos censos poblacionales realizados en la segunda mitad del siglo con el fin de establecer relaciones con el resto de

elementos propios de la obra citada previamente.

Tabla 1: Poblacidon colombiana en la segunda mitad del siglo XIX

ANO  |ANTIOQUIA|TOLIMA| CUNDINAMARCA|BOYACA|SANTANDER|CAUCA|MAGDALENABOLIVAR| TOTAL

1843 190 183 280 325 329 269 62 174 1812

1851 143 208 319 381 382 312 68 182 1995

1864 303 20 393 378 386

1870 366 231 414 499 433 435 89 246 273

1883 464 346 34

1887 520 330 530 615 563 633 115 336 3666
PROMEDIO DE TASA DE CRECIMIENTO (%)

lf:,?“_ 25 09 L5 LS L1 13 13 L3 14875

113:1[}2- 26 LS 14 04 08 L7 L7 13 LS

Fuente: Estadisticas de la Nueva Granada, 1848.
Anuario Estadistico de Colombia (1864-1875)

De esta tabla se destaca que a pesar de que la medicidén estd fundamentada por el libro de Estadisticas de la Nueva
Granada, (1848) y los Anuarios de Estadistica (1864;1875), los datos presentan algunas inexactitudes, mostrandose asi
la dificultad de calculo poblacional para la época, sin embargo, se realizan correcciones a tales errores numéricos, aun-
que los mayores avances en andlisis estadistico del indicador poblacional se dan en el contexto propio de la realizaciéon
especifica de los censos de 1851 y 1870 (los Unicos durante el periodo federal que se hicieron de manera completa).

La poblacion colombiana de la segunda mitad del siglo XIX presentd un rapido crecimiento y extensién a nivel regional,
manifestado en los procesos de apropiacion y explotacion de tierras. Este suceso se vio revalidado con el incremento
en las tasas de natalidad en Estados soberanos como Antioquia, donde en su mayoria las madres eran jévenes, fend-
meno presentado debido al auge de la institucién del matrimonio catélico como relacién de union religiosa y social de
la sociedad. Sin embargo, la Tabla 2 refleja la distribucién porcentual de la poblaciéon colombiana acorde a la division
regional para la época, cifras que Melo realiza de acuerdo a los censos y en efecto, los datos suministrados para el de-

sarrollo de la Tabla 1 manifiesta previamente.
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Tabla 2: Distribucion porcentual de la poblacion por regiones (Medido en miles).

ESTADO O DEPARTA-
MENTO 1851

1912
ANTIOQUIA 11,6% 21,3%
CUNDINAMARCA 15,2% 14,7%
TOLIMA 9,9% 8,7%
BOYACA 18,2% 11,6%
SANTANDER 18,2% 12%
CAUCA 14,9% 17,1%
MAGDALENA 3,2% 4%
BOLIVAR 8,7% 10,5%

Fuente: Datos estimados de la Tabla 1; Melo (2007).

Se muestran aqui las estimaciones realizadas en lo referido a la distribucién de la poblacidn por las regiones nacionales.
Se denota el amplio crecimiento y expansion territorial de la region antioquefia, la cual estuvo cerca de duplicar su
poblacién durante el lapso comparado. Sin embargo, junto con Cauca (de 14,9% a 17,1%) y Bolivar (de 8,7% a 10,5%),
fueron los Unicos Estados soberanos que supusieron crecimiento positivo en este indicador, lo cual se explica por su
fuerte auge productivo y su amplia capacidad para el desarrollo de procesos de explotacién de tierras, fundamento
natural de la apertura de la frontera agricola nacional, un conjunto de procesos de explotacidn, extraccion de recursos
y produccion realizados en la base de tierras en su mayoria baldias o en efecto concesionadas por el Estado colombiano
del lapso en cuestion.

- Frontera Agricola

Dado lo anterior, uno de los procesos centrales de la econdmica fue la expansion de la frontera agricola. Esto corres-
pondié a un impulso trascendental para la consecucion de luchas por tierra, reflejadas en la utilizacion fiscal de los
baldios (Congreso de los Estados Unidos de Colombia, 1882), que correspondia a un sistema de apropiacion de tierras
que durante el periodo federalista promovio la explotacion constante de dicho recurso, que era la base de las activida-
des econdmicas de los colonos. Estas se centraban en la produccién agricola de maiz, yuca, papa, platanos, café, cau-
cho, quina. En lineas generales, la complementariedad de las fuentes monetarias del pais para la época se basaban en
lo concernido al conjunto procesos de ganaderia (Paz, 1856), orfebreria, fabricacidén de lozas y telas (Le Moyne, 1835).

Los anteriores corresponden a una serie de actividades de produccidn caracteristicas de la época. Sin embargo, se tiene
como estructura de clasificacién a la distribucion de labores dada por la Tabla 3, la cual ensancha los datos proporcio-
nados por el Anuario Estadistico de Bogot3, (1875) en lo referido a la divisién categorizada por ocupacién de la pobla-
cién colombiana del afio 1870. De ello se destaca la division sectorial por géneros que se realiza inicialmente para el
entendimiento conjunto del comportamiento econémico federal para la época, junto con proporciones regularmente
estimadas que responden a légicas productivas patriarcales y con influencias demarcadas de dominio masculino en la
mayoria de actividades enunciadas a continuacién:
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Tabla 3: Estructura ocupacional de la poblacién hacia 1870 (Medido en miles)

ACTIVI-IMILES MILES DE TOTAL PO-|PROPOR-
DAD ECO-|DE HOM-|PROPOR-|MUJERES |PROPOR-|BLACIONAL |[CION GE-
NOMICA BRES CION CION NERAL.
Agricultores | 693 71,4% 140 24.3% 823 53,9%

y Ganade-

ros

Mineros 22 2.4% 18 3.2% 40 2,6%
Artesanos | 100 10,5% 249 43,5% 349 22,7%
Comercian- | 36 3,7% 5 0,8% 41 2,8%

tes

Sirvientes |79 8,3% 145 25,5% 224 14,7%
Otros 35 3,7% 15 2,7% 50 3,3%

Total de la|965 67,8% 572 38,6% 1537 52,9%
poblacidén

con activi-

dad econo-

mica

Total gene-| 1409 100% 1482 100% 2891 100%

ral de la po-

blacion.

Fuente: Anuario Estadistico, Bogota, 1875.

Segun los datos presentados anteriormente, tras un crecimiento poblacional constante, la distribucidn porcentual del
conjunto de ocupaciones que evocan el sustento general de la Nacion afiaden al analisis la importancia de tratar al
hombre en funcidn de la consecucién de actividades en su mejoria agricolas y ganaderas. En estas labores la propor-
cién de diferencia entre ambos géneros es significativa. Complementariamente, las mujeres sobresalian en actividades
de servidumbre y artesanias. Dado ello, la brecha social presente en la época decimondnica reflejaba la inestabilidad
laboral colombiana, produciendo asi un fuerte estancamiento en la especializacién del trabajo y por tanto un rapido
estancamiento productivo y econémico a nivel local, regional y en mayor medida internacional. Sin embargo, se resalta
la ausencia de la poblacion estudiantil en los cdlculos realizados previamente. Estos estan sucintos en el Anexo N°1:
“Estudiantes en las escuelas elementales durante la segunda mitad del siglo XIX”, en el que se resalta el incremento
gue tuvo la poblacién femenina durante el periodo de 1847-1870, en que se duplico el grado de cobertura de un 16%
a un 32%. Esto coincide con lo reflejado en el censo desarrollado en este Ultimo afio, lo cual referencia la exactitud e
importancia del avance social enunciado. No obstante, a manera de dificultad se exalta la referida a la exclusién del
departamento de Santander en la evaluacién dada para el periodo de 1873-1874, en el cual se estima que habria alre-
dedor de 14000 estudiantes adicionales a la suma ponderada de este indicador. Dicho departamento (3,1%) junto con
Cundinamarca (4,6%) y finalmente Antioquia (5,1%), fueron los Estados soberanos que presentaron mejores niveles

de escolaridad durante el periodo federal, reflejando asi la importancia del desarrollo educativo en sus modelos de
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crecimiento local y regional.

Tomando en referencia la categorizacidon ocupacional expuesta anteriormente, se hace necesaria la enunciacién de
los medios de tributacién federal. La clasificacion de actividades desarrolladas no posee énfasis analitico de productos
generados para el sostenimiento de la economia nacional. Sin embargo, con la frontera agricola se da lugar a la realiza-
cién de diferentes tipologias de actividades para el mantenimiento fiscal del territorio, dentro del cual se desarrollaban

las actividades a enunciar en los siguientes acapites.

- Actividades de granja y trabajo rural:

A pesar de las pocas descripciones disponibles acerca de las granjas de estirpe rural, se logra identificar que buena
parte de ellas produjeron excedentes para vender en los mercados locales y que hasta finales de siglo XIX el abaste-
cimiento de los centros urbanos de productos agricolas, con excepcion de carne y azucar, dependid de los pequeiios
propietarios. Segun los planteamientos de Melo “En las zonas de colonizacién reciente, resultaba notable la temprana
consolidacién de una economia altamente comercializada, con una elevada incidencia del crédito y con una multitud
de formas empresariales y de contratos entre tenderos, agricultores, prestamistas y otros grupos”. Junto a ello, la cria
de ganados en compaifiia, que permitia distribuir costos entre pequefios o0 medianos propietarios e inversionistas pue-
blerinos sin propiedad raiz y la siembra de algunos productos comerciales bajo formas de aparceria, son parte de un
nuevo conjunto de ejemplos de una amplia gama de formas de organizacion econdmica. Dado lo anterior, la Tabla 4 ex-
pone los productos de mayor relevancia en el recaudo fiscal para el departamento de Antioquia en comparacién con el
pais hacia finales del siglo (datos de 1888 para el caso antioquefio y de 1897 para el pais a niveles generales). Buscamos
establecer razones verificables sobre las cuales se plantea que Antioquia fue el Unico Estado soberano tratado como
excepcién ante la notoria incapacidad de los demas territorios para fortalecer la economia en aras de crear modelos
estatales a nivel nacional, y asi erradicar las tendencias separatistas propias de las diferentes regiones del pais, que in-
clusive a portas de la culminacion de un siglo trascendental para la superacion de inconsistencias politico-econdémicas,
no contaba con un proyecto de Estado consolidado en la unién territorial ni gubernamental.

Tabla 4: Comparacion del volumen y produccién agropecuaria entre la region de Antioquia y el territorio colombia-
no
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pRODUCTO | O ey | gy | " e gy
AZUCAR 207 1999 15000
MAIZ 369 1950 6000 14200
PLATANO 74 137 12000 13000
PAPA 13 98 4000 10000
FRIJOL 37 530
TRIGO 18 323 1000 6000
YUCA 29 70 2000 5000
CARNE 57 2024 700 25000
CERDO 206 859 600 4800
FRUTAS 6000
GALLINAS Y HUEVOS 8000
OTROS: (CACAD) 24000
TOTAL 131000

Fuente: Botero Guerra, 1888.

Camacho Roldan, s.f., p. 148.

El analisis de datos que propone Jorge Orlando Melo en lo referido a la comparacién mencionada en el asunto de la
tabla supone una amplia exaltacion del territorio antioqueiio en lo que concierne a su presencia en la economia na-
cional en términos de la generacién de productos de sostenimiento agropecuario. Sin embargo, desde el punto critico
del presente escrito, el autor propone la comparacién entre lapsos diferenciados por mas de una década, por lo que es
imposible realizar una estimacién exacta debido a que no se toma en cuenta la importancia de las variaciones econo-
micas que emergieron en primera instancia, de la caida final del federalismo y consecuentemente la instauracién inicial
del modelo de la Regeneracidn, y, en cierta medida, el contexto entreguerras que le anteceden a las cifras nacionales
tomadas como referencia para 1897. No obstante, Antioquia presento el mejor modelo de produccién agropecuaria en
relacidn con los diferentes Estados soberanos de la época. Por tanto, se afirma que una de las vicisitudes que presenta
el texto esta ligada a la inexactitud informativa que presentan los datos expuestos desde las diferentes fuentes, junto
con una fuerte inconsistencia inherente a la confrontacién de los contextos sociopoliticos de tales lapsos. Sin embargo,
a continuacion se exponen los datos corregidos y las estimaciones halladas en la verificacion de estos desde los dife-
rentes elementos constituyentes del andlisis estadistico de interés.

- Estancos:

Durante cortos lapsos del federalismo, la renta principal del nuevo gobierno correspondia a lo otorgado por el estanco
del tabaco, el cual se mantuvo porque no se sabia con qué recursos podria ser reemplazado en caso de una hipotética
disolucidn, junto a este, aquellos referidos a los de aguardiente, algoddn, azucar, productos salinos y demdas. En 1845
comenzo la etapa de las reformas liberales en firme. En especial, la abolicién de los estancos estatales, empezando
por el del tabaco, disuelto totalmente en 1850 y la subasta de las rentas del aguardiente entre los empresarios locales,
aunque de manera determinada se logré mantener el monopolio de la sal en manos del Estado. La Tabla 5 expone
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cuantitativamente los ingresos del gobierno central en términos de los medios de adquisicidn fiscal enunciados ante-
riormente, ello evaluado en una consecucién diferenciada de afios, en los que se destaca la supresion del monopolio
del aguardiente a mediados del siglo alrededor de la mitad del territorio nacional, la eliminacién del quinto real en el
Estado de Antioquia, el cual era el mayor productor de oro, y demds metales preciosos, y en términos de variabilidad
de precios y costo de adquisicion, se destaca la especificidad que Melo otorga, al manifestar que los datos referidos al
lapso de 1890-1895 estan dados en mediciones de presupuestos estatales aprobados, mientras que las demdas com-
paraciones, corresponden a estimaciones realizadas en ingresos reales, de los cuales, el principal rezago que generé al
interior de la sociedad federal, refirié al propiciado por la influencia del impuesto del diezmo al interior de las diferen-
tes areas productivas del pais, lo cual, con los modelos de desarrollo federal se buscaba erradicar de manera prioritaria
con el animo de ensanchar ideales liberales para asi fortalecer la relaciéon politica, social, fiscal y religiosa del compilado
de regiones, postulando implicitamente uno de los primeros avances significativos en la proposicidn de proyectos de

Estado relevantes y en su medida, aplicables en su totalidad.

Tabla 5: Ingresos generales del gobierno central. (Medido en miles de pesos).

tomy | ADUANA|TABACO|AGUARDIENTE SAL|QUINTO|DIEZMO|PAPEL [DEGUELLOEMISIONOTROY TOTAL
1847 68 | 839 159 |412| 16 | 178 W [ 2763
1851 | 10 46 |41] 18 | 250 1714
1860 14 669 M| 14
1870 1575 758 73
1380 388 1500 4958
1800 5000 1850 m | 9% 600 3783
1805 3000 20 TREED 11658

Fuente: Perez, s.f. Memorias de Hacienda, 1871-74.

DANE, Boletin Mensual de Estadistica 257-258. (1972-1973).

De igual forma se avanzo en la liberalizacion del comercio y en ello resulté fundamental la disminucion de las tarifas
aduaneras que restringian las importaciones (Ocampo, 1984).1 A su vez, el gran cambio en la estructura del recaudo fue
la dependencia creciente en el arancel, el cual en tiempos de la colonia era del 8% de los ingresos y para 1860 llegd a
tener un porcentaje de 52% de tal, mientras los estancos mantuvieron su participacion y se eliminaron los impuestos

al comercio interno y a la produccion.

Finalmente, la evolucién y transformacion de los recursos del gobierno central, ademas de enaltecer la disminucidn
de tasas de impuestos, se encargd también de aquel proceso de federalizacién mediante el cual los Estados soberanos
dispusieron de una mayor parte del recaudo de diferentes elementos de rentabilidad. En especifico, la totalidad del
territorio nacional atravesé por una mejora considerable en los ingresos de las regiones que le componian, junto con
los medios de ingreso sobre los cuales se fomentaron los medios de desarrollo federal y los procesos de expansion

econdmica del siglo.?

1 Véase Anexo 2: Comercio exterior.
2 Véase Anexo N° 3: «Ingresos Regionales (Medido en miles de pesos)” y Anexo N° 4: “Principales ingresos de los Estados soberanos

en 1873/74y 1882”. 95
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Liquidacién de resguardos

La liquidacion de los resguardos significé el otorgamiento de derechos de propiedad privada a los indigenas que se vie-
ron asediados por la poblacién mestiza y los terratenientes para adquirir sus tierras. Finalmente, los esclavos se torna-
ron en aparceros de las haciendas o se hicieron propietarios de hecho en los palenques que organizaron tras su huida
de sus amos o se internaron en las tierras bajas e insalubres de Nariio, el Cauca y el Chocd a vivir de una agricultura
itinerante, dada la baja calidad de los suelos, de la pesca y de la mineria, actividades que se describiran en pequefia

proporcidn a continuacion.

- Demas fuentes de tributacion:

La mineria y ferreria se consolidan como procesos econédmicos que a pesar de su influencia no generaban competencia
interna en los estados soberanos, por lo que el federalismo no supuso una mejora en la economia en el territorio y por
lo tanto cred una baja capacidad para lograr la insercidon internacional en el campo econdmico que incluso el centra-
lismo buscé (Paredes, 1890). El producto de mayor recaudo monetario en términos de exportaciones correspondio al
café, como elemento principal del intercambio doméstico e internacional de articulos generalmente obtenidos de los
cultivos antioquenos (Hanratty y Meditz, 1988). A ello, se le suma que, en el ambito del trabajo nacional, el sector de
artesanos jugaba un papel importante en cuanto al apoyo de las propuestas conservadoras que buscaban centralizar
politica y econdmicamente al pais a través de la imposicion de tributos sobre el comercio exterior, buscando un even-
tual desgaste del federalismo.

Sobre esta base, la tabla 6 expone la distribucidn porcentual en la clasificaciéon de productos fuentes de exportacion
nacional durante cincos periodos diferentes del siglo. No obstante, la inexactitud en algunos datos o su calculo erréneo
limita el andlisis comparativo que podria desarrollarse debido a la tergiversacion informativa en relacion con la con-
frontacidn realizada con los datos expuestos por el mismo Melo (1979). Se presentan asi imprecisiones en el calculo
de indicadores, junto con irregularidades significativas en comparacion con la obra cuspide del profesor José Antonio
Ocampo(1984), en la que se anexa el trabajo de Melo. Sin embargo, se resaltan como aspectos fundamentales del
grafico enunciado: a) los periodos de division histdrica, en los que en primera medida se presenta una expansion eco-
ndmica fundamentada de 1840-1858 (ligada con la abolicién de estancos, monopolios e impuestos); el estancamiento
fiscal dado la década posterior y finalmente la reaccidn y crecimiento consecuente de la economia nacional junto con
el lapso previo a la guerra de los mil dias; b) La disminucién mas significativa en términos del valor de las exportaciones
se encuentra en el ambito de los metales preciosos, donde su influencia en la adquisicion fiscal del pais disminuyd
considerablemente durante los lapsos enunciados, esto influenciado por el auge de nuevos productos y su respectiva
monetizacién en el mercado internacional; c) El valor de la exportacion de tabaco supuso fuertes variaciones en su
proporcion porcentual debido a los movimientos estatales en busqueda de la abolicidon de estancos y el trafico emer-
gente en las zonas centrales del pais; d) Aunque el algodén propendia a ser un producto de baja valoracion, adquirié
un rédito de importancia para la evaluacion de los valores de exportacién nacional debido al auge de la produccion
nacional y la relevancia que adquiria crecientemente; y e) la expansiéon de la produccién cafetera determind un alto
progreso de este sector y su amplia presencia de este indicador.
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Tabla 6: Composicion de las exportaciones colombianas segun distribucion porcentual por periodos®

1840/1841 - | 1854/1855 - [ 1875/1876 - | 1881/1882 -
FRODUCTOS 1844/1845 | 1857/1858 | 1877/1878 | 1882/1883 1898
METALES PRECIOSOS 748 36.3 277 23.7 227
TABACP 3.6 278 233 1.2
QUINA 02 9.8 17.5 309
CUEROS 45 4 5.7 78 55
ALGODON 1.4 0.1 1.4 0.2
ABRIL 0.4
SOMBRERO 0.8 8.3 1.7 0.5
MADERA 7.6 47 45 3.1 25
GANADO 1.3 0.4 1.1 3.5 43
CAFE 18 41 223 16,9 49
BANANOS 0.4
OTROS 3.8 3.3 44 122 6.9
VALOR EN MILES DE PESOS ORO 3306 6353 9982 15430 19154

Fuente: Ocampo, J.A. Colombia y la economia mundial, Bogota. 1984. pp. 100-101

En la Nueva Granada se plantea la necesidad de cambiar el orden tributario. El orden tributario es un asunto de Estado,
que define sus funciones y alcances en el funcionamiento de este. En general, se esperaba del Estado el desmonte del
sistema tributario colonial centrado en los monopolios de tabaco y aguardiente (ademas de otros como naipes, sal,

polvora, etc.) y los impuestos sobre la produccién agricola y minera (quintos, diezmos, almojarifazgo y alcabala).

La reestructuracion tributaria atendia la necesidad de Estado de tener la tutela de sus ingresos, es decir acabar con el
esquema de recaudacidn fiscal existente desde la colonia que apuntaba a un manejo privado de los fondos publicos,
y de esta forma, garantizar su autonomia y una relacién libre de mediaciones con los habitantes de la nacién, aunque
esto, no se fundamentd por completo, siendo asi, el momento de declive y desaparicion del federalismo, el cual se

desestabiliza rdpidamente a finales del siglo XIX.

Principales rasgos de la caida del Federalismo

Fundamentalmente, el periodo que compuso la economia federal supuso una secuela de inconsistencias que este mis-
mo sistema no pudo solventar a cabalidad, con lo que se puede afirmar que este periodo estuvo caracterizado dentro
de los estados soberanos por: a) la extrema debilidad econdmica; b) una fuerte incapacidad para demandarle tributos
a los generadores de excedente, provocando que estos estados estuvieran sometidos a una restriccion presupuestal
absoluta, con una escasa capacidad para financiar obras o empresas, de tal modo que el poder central no podia salir a
librar de la quiebra a los gobiernos locales y regionales y estos, apremiados por las guerras, depredaban las propieda-
desy rentas de los escasos hombres ricos de la época, quienes a veces sufrian de secuestros por las tropas del gobierno
o de la oposicidn, mientras que los gobiernos colocaban bonos forzosos y repartian alegremente los baldios de la na-
cién; y ¢) una urgencia por acudir a la emision monetaria, que fallé tras no contar con las bases legitimas de un banco

central aprobada por ley, hasta la creacién del Banco Nacional en 1880. Fue fundado durante el periodo presidencial de

3 Se destaca la columna subrayada debido al error en el célculo total de porcentajes de cada producto exportado y su participacion en
este indicador en el periodo de 1875-1878, donde se estima que el porcentaje correspondiente al café es igual a 12,3% y no a 22,3% como se
expone en esta.
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Rafael Nufiez, quien al tomar posesion de su cargo habia mencionado la necesidad de crear e instaurar una institucidon
de crédito que sirviera para financiar el desarrollo del pais, lo cual se dio mediante la Ley 39 de 16 de junio (1880).
Fundamentado como una organizacién emergente de capital mixto, que estuvo autorizada para la emisién y principal
fuente de circulacion de dinero, la recepcién de depdsitos monetarios y por ende, la ejecucion y vigilancia en las dis-

tintas operaciones de descuento que surgen de los diversos medios de transaccién estatal y en mayor medida, social.

“En términos de monetizacién, los billetes eran convertibles por moneda metalica, a voluntad de los usuarios que

IM

ciertamente debilitd la restriccion presupuestal del gobierno central” (Vinicio, 2016, p.175) y fue uno de los factores
importantes que explican uno de los principales pilares de la caida del federalismo tanto politica como econémicamen-

te en el pais.

Historicamente, se resalta el lapso que atafie a 1871 y 1880, donde aparecieron los primeros billetes emitidos por la
banca privada, convertibles por oro en su vasta mayoria, aunque hasta ese entonces la masa monetaria estaba cons-
tituida solo por monedas de oro, plata y cobre. “Hay que recalcar que, en este periodo, el estado no imprimia billetes
ni tenia banco propio. Era pues un régimen que se conoce en la literatura econémica colombiana como el periodo de
banca libre” (Meisel, 1998) aunque esto, flamantemente se dilapidé en 1886 cuando se le prohibié totalmente a la
banca privada el ejercicio de tal funcion, siendo este el golpe final a la regulacion bancaria que habia presente en el

periodo federal.

Precisamente en razén de la gran preponderancia de la Iglesia Catdlica en el mercado de préstamos antes de 1870, se
requirieron las reformas econdmicas liberales de la década de 1860, que redujeron el papel de esta institucién, para
abrirle paso a la creacidn de los bancos privados. Finalmente, con la llamada “desamortizacién de los bienes de manos
muertas” se redujo considerablemente el papel de la iglesia Catdlica en la propiedad de la tierra, la finca raiz urbana
y el crédito, lo cual permitié el desarrollo de los bancos comerciales y el gran paso a la fundacidon del Banco Nacional

como se enuncid previamente.

Implicaciones politicas de la economia federal

El gobierno colombiano del siglo XIX cumplié Unicamente una de las condiciones que sefiala la division de poderes
horizontal entre un nivel nacional y otros regionales. Siendo caracteristico por un gobierno central débil con un mal
reparto de poderes, incapaz de imponer un orden a nivel nacional ni mantener un comercio libre entre gobiernos.
De lo anterior, se resaltan como principales efectos de indole negativa el constante rezago que surgia de una latente
anarquia politica, a nivel econémico se dio lugar a una poca e insuficiente entrada de recursos fiscales y, por ultimo,
frecuentes pugnas civiles entre las cuales sus principales protagonistas emergen de los diferentes impulsos caudilles-

cos de la época.

Estos impulsos serian controlados, dando lugar a un régimen dominado por el poder civil que finalmente organizé un
ejército profesional, disciplinado y subordinado durante el siglo XX. La ausencia de un fuerte arbitro central propicid
una competencia entre los estados soberanos, tanto en la politica (guerras civiles) como en la economia (aduanas in-
ternas) que impidieron la conformacién de un orden politico consensuado y estable y de un mercado interno.

Debido a que los gobiernos subnacionales tenian autonomia para hacer sus politicas econdmicas fueron débiles para
fomentar el desarrollo, pues fue caracteristica una reducida capacidad tributaria consecuente de los pocos incentivos
politicos y de fuerza para pagar impuestos. En esta linea se resalta:
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Lo anterior contribuyd a que la pobreza fiscal fuera endémica y pudiera financiar politicas de desarrollo sistema-
ticas. El otrora préspero Santander se tornd pobre después del experimento liberal, mientras que el Estado del
Cauca contaba con asombrosos recursos naturales, pero su pobreza era grande, mientras que, en la Costa, inclu-
yendo a Panamg, reinaban la desidia y la miseria, a pesar de que estaban comunicados naturalmente y con muy
bajos costos con el mercado mundial. La notable excepcidn a la involucién econédmica fue el estado soberano de
Antioquia y Panama que culminé su ferrocarril istmico en 1853, que fue una ruta de paso entre el este y el oeste
de los Estados Unidos (Kalmanovitz, 2004).

La inestabilidad politica en Colombia condujo a frecuentes crisis fiscales y macroeconémicas durante el siglo XIX que
dieron lugar a politicas propias del periodo correspondiente a La Regeneracién. No obstante, el nivel de tributos seguia
siendo muy bajo en todo sentido, no existieron esfuerzos importantes a nivel local, regional o nacional. A su vez, con
la Constitucion de 1886 se optd por impuestos invisibles a las importaciones que se multiplicaron con los impuestos a
las ventas y al valor agregado. Empero, en lineas generales el crecimiento econémico fue demasiado bajo durante la
segunda mitad del siglo XIX, en su mayoria porque el territorio contaba con muy poca capacidad y competitividad para
realizar algun proceso de exportacién, culminando asi el periodo federal con un balance bajo de objetivos cumplidos
y con efectos mayormente negativos dentro de la sociedad colombiana de la época. Consecuentemente, el lapso pos-
terior pretendia instalarse en principio para generar cambios notables en la sociedad en los ambitos socioecondmicos

y politicos.
Conclusiones

Durante la economia federal, la sociedad nacional propendié a atravesar por una serie de transformaciones estructura-
les en el respectivo modelo econdmico de la época, con el fin de implementar y apropiar procesos de mejora en la ca-
pacidad reactiva de si misma ante el conglomerado de efectos que surgieron tras el periodo entreguerras y posteriores.
No obstante, su beneficio y el cumplimiento de objetivos principales fue insuficiente, dado que no logro instaurarse de

manera concisa en el entorno, siendo facilmente reemplazado por ideales propios de la Regeneracion.

En otra medida, las actividades econdmicas y los medios de tributacién propios de la sociedad colombiana tuvieron un
crecimiento muy leve desde la aplicacidn de los principios de la economia federal. Esto dio lugar a una débil compe-
titividad en el ambito nacional, regional y, sobre todo, de caracter internacional, donde no propicié una competencia
significativa en los procesos de mercado global al no generar productos de alta demanda y recursos fiscales para la
reaccion rapida ante los efectos que surgieron en los periodos en los periodos entreguerras y posteriores, junto con

demas inconsistencias sociales.

De lo anterior, se resalta que Jorge Orlando Melo plantea analisis comparativos errédneos en algunos indicadores corre-
gidos por el presente escrito en términos estadisticos, de los cuales, se destaca que, a pesar del latente estudio de los
principales indicadores macroecondmicos de periodo federal, no se tomaron en cuenta a fendmenos como la variacion
monetaria en términos de precios, los efectos subsiguientes a los periodos entreguerras y a los principales cambios

sociopoliticos que arrojo el lapso enunciado.

El fuerte atraso econdmico que supuso la sociedad colombiana durante el siglo XIX es el causante principal de las fuer-
tes disputas a nivel interno de los territorios nacionales, debido a la carencia y deficiencia administrativa que estaba
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presente en la division regional del territorio. Consecuentemente, no habia mayor proceso de cohesion econémica
nacional por lo que no se superd al conjunto de brechas econdmicas que el federalismo proponia solventar y asi se dio
la ineludible involucién del modelo econdmico del pais, fomentando mayores crisis fiscales y sociales. Reflejo de ello,

la no insercién del pais en materia econdmica en la competencia del mercado global para la época.

En dltima instancia, se afirma que el conjunto de actividades productivas que caracterizaron al pais durante el periodo
federal no supuso una mejora en las condiciones socioecondmicas. Dicha problematica, fundamentada tras el conjun-
to de caracteristicas enunciadas en los rasgos que propiciaron la caida del Federalismo en los estados soberanos, se
compone como uno de los ejes estructurantes de la enunciada debilidad del pais. No se cumplieron los objetivos que
se plantearon en la hegemonizarian del sistema federal y se propicidé una involucidn en el sistema fiscal, lo cual justifica

la caida del sistema y la superposicion del ideario conservador sobre la sociedad colombiana del siglo XIX.
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Anexos
Anexo N°1: Estudiantes en las escuelas elementales en la segunda mitad del siglo XIX
ANO TOTAL DE ESTUDIANTES
1847 29118
1852 21937
1870 60155
1873 -1874 83626
1881 71070
1890 Qo215
1893 104463
1897 137482
Fuente: Perez (1883) y Ortiz (1986)
Anexo N°2: Comercio Exterior
QUANTUM VALOR DE QUANTUM DE
PERIODO ﬂ";EESI]{):E]:E'ESOS (I;;f)) EXPORTACION POD:::{ E]:)XE;E'((;(I:TS IMPORTACION (MILES IMPORTS
INDICE =100 DE PESOS ORO) INDICE =100
1840/1841 -
5 4 301.52 485
1844/1845 3306.5 47 311 3501,52 485
1854/1855 -
5 i 2 i
1857/1858 6353 82 102 3767.2
1864/1865 -
1869/1870 7394 100 100 641974 1004
1870/1871 -
yl 4 4
1874/1875 9288,2 137 149 88187 141
1875/1876 -
187771878 101055 127 171 771322 142
1878/1879 -
24 =7
1880/1881 13689.1 168 247 10527.3 191
1881/1882 -
&4 2 2l i
1882/1883 154303 280 11929.8 321
1888 - 1891 12165.1 170 255 12119 286
1804 - 1897 165333 385 148723 3056
1898 191541 269 447 11052 3977

Fuente: Ocampo (1984, pp.84,98,141 y 154).
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Anexo N°3: Ingresos Regionales (medido en miles de pesos).

reron——'2  |1848|1873 - 1874|1882| 1905
ANTOQUIA 38 397 838 | 305
BOLIVAR 36 202 328 | 72
BOYACA 1 122 179
CAUCA 3 158 732 | 688
CUNDINAMARCA| s 441 304 | 372
MAGDALENA | 26 79 230
PANAMA 10 318 529
SANTANDER | 3% 236 458 | 182
TOLIMA 12 11 188
TOTAL | 231 1964 [4326

Fuente: Perez, (1883) y Anuario Estadistico de 1905, pp. 256-258.

Anexo N°4: Principales Ingresos de los Estados soberanos en 1873/74 y 1882 (medidos en miles de pesos)

MEDIO DE ARO 1873- 1 1882
INGRESOS 1874

AGUARDIENTE 394 853
CONTRIBUCION DIRECTA 356 315
DEGUELLO 425 780
DERECHOS DE CONSUMO 248 888
PEAJES 176 196

SALINAS 69 48

PAPEL SELLADO 107 315
TOTAL 1775 | 3395

Fuente: Perez (1883)
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