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Resumen: El trabajo tiene su origen en la tesis de Maestria
en Politicas y Administracién de la Educacién que presentd
el autor en la Universidad Nacional de Tres de Febrero en
el afo 2019 con la direccién de Ariel Canabal. El articulo
se propone describir el grado de participacién que tuvo la
comunidad educativa de las escuelas técnicas estatales de la
Ciudad de Buenos Aires en la construccion de la Nueva
Escuela Secundaria de Calidad entre los afios 2012 y 2016.
La pregunta que guia la investigacidn se define de la siguiente
manera: ¢de qué forma intervino la comunidad escolar en la
reforma educativa segun la mirada particular de los asesores
pedagdgicos? La investigacidn utilizé un enfoque cualitativo con
una perspectiva fenomenoldgica al focalizar en los puntos de
vista de los asesores pedagégicos. Las conclusiones alcanzadas
pueden aportar conocimiento en ¢l debate académico respecto
de un tema situado en las agendas educativas actuales.
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Abstract: The work has its origin in the Master's thesis
in Education Policies and Administration that the author
presented at the National University of Tres de Febrero in
2019 under the direction of Ariel Canabal. The article intends
to describe the degree of participation that the educational
community of the state technical schools of the City of Buenos
Aires had in the construction of the New Quality Secondary
School between 2012 and 2016. The question that guides the
research is defined in the following way: how did the school
community intervene in the educational reform according to the
particular view of the pedagogical advisers? The research used
a qualitative approach with a phenomenological perspective by
focusing on the points of view of the pedagogical advisors. The
conclusions reached can contribute knowledge in the academic
debate regarding a topic located in the current educational
agendas.
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INTRODUCCION

En la Republica Argentina las leyes educativas que fueron sancionadas por el Congreso de la Nacién entre
los afios 2005 y 2006 obligaron a los Ministerios de Educacién de las 23 provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a realizar algunos cambios en la estructura académica del sistema educativo. Asimismo, el
15 de octubre de 2009, la XXII Asamblea del Consejo Federal de Educacién (CFE) firmé la Resolucion N°
84/09 aprobando el documento Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria.
El contenido de la norma definfa los lineamientos politicos y estratégicos que las provincias y la CABA tenian
la obligacién de cumplir en un determinado lapso de tiempo con la finalidad de lograr que los gobiernos
pudieran transformar sus sistemas escolares en el nivel medio adaptindolos asi a las caracteristicas que
demandaria la Nueva Escuela Secundaria (NES).

En el marco de las modificaciones previstas por los acuerdos nacionales referidos a la NES, el Ministerio
de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires (MEDGC) durante el transcurso del afio lectivo 2012 comenzé
a implementar el proceso de transformacion en la modalidad Técnico Profesional. En este sentido, la
Resolucion N°1281-MEGC/11 establecia: “este Ministerio disefia los nuevos planes tomando como fuente,
las regulaciones federales para la Educacién Técnica profesional de nivel secundario, para asi asegurar la
validez nacional del titulo técnico de nivel secundario vigente en esta jurisdiccién” (p. 1). Esta transformacién
curricular produjo una serie de conflictos con diversos sectores sociales, principalmente, con los estudiantes:

El proceso de cambio conocido como la Nueva Escuela Secundaria en la Ciudad de Buenos Aires estuvo lejos de iniciarse sin
conflictos ni trabas. Mientras se desarrollaba la normativa de reordenamiento de los planes de estudio, se fueron disefiando
nuevas orientaciones, y otras, histdricas, desaparecieron. Los alumnos, los docentes y ciertos sectores gremiales manifestaron
su descontento a través de la ocupacién (toma) de varios establecimientos educativos, movilizaciones, clases publicas y
encuentros de trabajo en varios colegios de la Ciudad (Muifios y Ruiz, 2016, p. 290).

En aquel momento la Direccién General de Planeamiento Educativo (DGPE) fue la dependencia
gubernamental que se ocupé del planeamiento de la reforma; a su vez, la gestién quedd a cargo de las
respectivas supervisiones escolares de cada escuela y, finalmente, los equipos de conduccién de los colegios
asumieron la administracién y ejecucién de los documentos que llegaban a las instituciones provenientes
del MEDGC para las Jornadas Institucionales de Reflexién con la Comunidad Educativa (JIRCE). Los
documentos oficiales que fueron enviados a las escuelas secundarias para las jornadas de trabajo colectivo,
mencionaban que la construccién de la Nueva Escuela Secundaria de Calidad (NESC) sélo serfa posible
con la participacion y el compromiso de toda la comunidad educativa. De esta forma, se daba inicio al ciclo
de JIRCE establecidas en la Agenda Educativa 2013. En consecuencia, el articulo se propone conocer de
qué forma intervino la comunidad escolar en la reforma educativa segin la mirada particular de los asesores
pedagdgicos.

Las JIRCE fueron exhibidas por las autoridades ministeriales como espacios de didlogo, reflexién,
intercambio y discusién constructiva; en este caso, sus aportes serfan un insumo para la toma de decisiones
en el dmbito del Ministerio de Educacién y el punto de partida para el disefio de estrategias didéctico-
pedagdgicas para la propia institucién. En este caso, los discursos oficiales mencionaban que la participacion
de la comunidad educativa en la politica publica estarfa dada por la posibilidad de intervenir en las
modificaciones que se proponian para la educacién técnica, en efecto, muchos docentes pensaban en la
oportunidad de seleccionar e incluir nuevos contenidos para ensefiar en sus asignaturas.
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Es un propdsito de la politica educativa del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el fortalecimiento de la
modalidad técnica profesional de nivel secundario; que esta cartera viene disenando nuevos planes de estudios para dicha
modalidad de nivel secundario, con el objeto de actualizar y modernizar, curricular y pedagégicamente, la oferta educativa

(Resolucién N°1281-MEGC/11, p. 1).

En el transcurso del ciclo lectivo 2013 se hicieron nueve JIRCE, cada uno de los espacios de trabajo
institucional se desarrollé con la suspensién de las clases presenciales para permitir que la comunidad
educativa pudiera participar en los cambios previstos por la NESC. En un mensaje enviado a las escuelas
técnicas el 30 de julio de 2013, la Directora General de Planeamiento Educativo expresaba:

En 2010 pusimos en marcha un proceso de transformacién de la escuela secundaria. Para llevar adelante este desafio hemos
elegido hacerlo de la mano del sistema educativo, generando espacios de participacion democratica para cumplir con los
acuerdos federales y promover las aspiraciones de la comunidad educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El presente trabajo intenta analizar si la participacion de la comunidad educativa alcanzé para legitimar
la implementacion de la NESC. Al respecto, la politica educativa de la jurisdiccién puede ser interpretada
con base en el contenido de las agendas educativas que determiné el MEDGC. En este sentido, el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2016 resulta importante para indagar la participacién que tuvo la
comunidad educativa en la construccion de la NESC, considerando los espacios institucionales que fueron
definidos a través de la incorporacion de las Jornadas de Reflexion con la Comunidad Educativa.

Por otra parte, cuando se piensa la relacién existente entre las decisiones del gobierno y las précticas
institucionales, aparecen simultineamente diferentes escenarios educativos - sociales que terminan
redefiniendo las politicas educativas. Segin Ruiz (2016) las sucesivas reformas educativas argentinas han
tenido un impacto muy profundo en la organizacién institucional y académica del sistema educativo en las
tltimas décadas. Sus resultados no han sido los explicitamente planificados, y sus disefios han carecido de
instancias de planificacién global para su instrumentacién. Por este motivo, resulta esencial encontrar algunas
respuestas en torno al sentido que le atribuyeron los asesores pedagdgicos a la participacién de la comunidad
educativa en el transcurso de la construccién de la NESC.

La investigacion considera principalmente la perspectiva teérica de la obra de Carlos Cullen en torno alos
perfiles éticos-politicos de la educacidn y a la participacion democrética. En este sentido, se busca analizar la
construccién de laNESC a partir de la siguiente pregunta: ¢la participacién de la comunidad educativa en las
Jornadas de Reflexién permite legitimar publicamente la implementacién de la reforma educativa? También,
se incluyen los estudios de Guillermo Ruiz sobre los resultados de las tltimas reformas que se realizaron en
la educacidn secundaria en el territorio nacional.

METODOLOGTA

El enfoque metodoldgico de la investigacién corresponde al paradigma cualitativo (Marradi, Archenti y
Piovani, 2007) con cardcter exploratorio-descriptivo, con ello, el modelo de estudio utiliza una perspectiva
fenomenoldgica.

Con el término investigacién cualitativa, entendemos cualquier tipo de investigacién que produce hallazgos a los que no
se llega por medio de procedimientos estadisticos u otros medios de cuantificacién. Puede tratarse de investigaciones sobre
la vida de la gente, las experiencias vividas, los comportamientos, emociones y sentimientos, asi como al funcionamiento
organizacional, los movimientos sociales, los fenémenos culturales y la interaccién entre las naciones (Strauss y Corbin,
2002, p.11).

De acuerdo a esto, la investigacién buscé comprender los fendmenos sociales, analizando los
acontecimientos de la reforma educativa desde la perspectiva de los participantes. En este caso, tomando
el aporte de los asesores pedagdgicos de las escuelas técnicas estatales de la Ciudad de Buenos Aires,
considerando que los mismos, ocupan un rol fundamental en la distribucién de tareas y en el funcionamiento
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de la institucién. Como explican Nicastro y Andreozzi (2010), “El asesoramiento pedagdgico es una prictica
localizada en un puesto de trabajo especifico. Pero también alude a una practica transversal que se expande,
extiende y desarrolla como componente constitutivo del trabajo realizado desde diferentes posiciones
institucionales” (p. 28).

Segin el Reglamento del Sistema Educativo de Gestién Publica (2016) dependiente del MEDGC, las
actividades del asesor pedagdgico durante el proceso de implementacién de la NESC estuvieron relacionadas
con los siguientes aspectos:

-Asesorar y asistir técnicamente a los equipos de conduccidn en acciones institucionales en las dreas pedagégicas, diddcticas
y psicoldgicas.

-Asesorar en la planificacién e intervenir en la implementacién de la Planificacién Institucional Participativa (PIP) y/u
otros programas de prevencién (orientacién estudiantil, tutorfa, salud integral, etc.)

En consecuencia, la inclusién de la perspectiva de los asesores pedagdgicos permite comprender a las
reformas educativas como campos de conflictos, con presencia de multiplicidad de intereses por parte de
diferentes actores institucionales, alumnos, docentes, supervisores, familias y gremios. En concordancia
con lo expuesto, se hizo un abordaje focalizado en los testimonios de los asesores pedagdgicos, pues esto
posibilité examinar las vivencias individuales y las relaciones sociales de forma situada. Para los autores
Hernéndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010), “En ciertos estudios es necesaria la opinién
de individuos expertos en un tema. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos y exploratorios para
generar hipétesis mds precisas o la materia prima del disefio de cuestionarios” (p. 120).

En el marco de la indagacién del tema, el instrumento metodoldgico utilizado para obtener informacién
fue la entrevista dirigida; la misma posibilité reconstruir los sentidos que fue adquiriendo el proceso
reformista desde la vision del asesor pedagdgico.

La entrevista dirigida es aquella que requiere de una serie de preguntas preparadas de antemano por el entrevistador; la
entrevista deja la iniciativa total al entrevistado, permitiéndole que se manifieste en forma esponténea. Este método tiene
la finalidad de obtener informacién de primera mano sobre el problema a investigar y las hipétesis que hay que comprobar
(Eyssautier de la Mora, 2006, p. 222).

Al respecto, el trabajo de campo consistié en entrevistar a sicte asesores pedagdgicos para obtener
un muestreo intencional del total de las 38 escuelas técnicas estatales que dependen del MEDGC. Al
mismo tiempo, el estudio también incluyé el analisis de las agendas educativas correspondientes al periodo
comprendido entre los afios 2012 — 2016.

En la CABA, la Direcciéon de Educacién Técnica divide a los 38 establecimientos escolares estatales en
nueve regiones. En este caso, los entrevistados fueron seleccionados de acuerdo a un conjunto de criterios
relevantes:

a) Se eligi6 a una escuela técnica de gestion estatal por region con motivo de entrevistar s6lo a un asesor
pedagdgico, a los fines de tener un panorama mas amplio respecto del total de escuelas técnicas en la CABA.

b) La muestra de los asesores pedagdgicos seleccionados para las entrevistas tuvo en cuenta la antigtiedad
en la docencia. De este modo, fueron seleccionados quienes tenian una antigiiedad minima de 5 anos en el
ejercicio de la docencia en las escuelas técnicas estatales dependientes del MEDGC.

c) Los asesores pedagdgicos que fueron entrevistados participaron en las Jornadas de Reflexién con la
Comunidad Educativa en el ciclo lectivo 2013.

El cuadro N°1 indica las regiones que formaron parte de la muestra intencional a través de los testimonios
de los asesores pedagdgicos de las escuelas técnicas de gestion estatal.
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CUADRO N°1
Regiones que agrupan a las escuelas técnicas de la CABA.

Regidn |Escuela Tecnica Azesor
pedagogico

I Sin referente para entrevistar

II Este |E Entrevistado N*1

I C Entrevistado N°2

Deste

III B Entrevistado N°3

I E Entrevistado N4

W Este [F Entrevistado N°5

W G Entrevistado N6

Deste

k! H Entrevistade N°7

STII Sin referente para entrevistar

elaboracién propia sobre la base de la informacién del sitio web del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. (http://wwwbuenosaires.gob.ar/areas/educacién)

En el caso de las regiones I 'y VIII, los asesores pedagdgicos que se encontraban trabajando en las escuelas
técnicas no reunian alguno de los tres requisitos para formar parte de la seleccién de la muestra.

En este contexto, el enfoque analitico utilizado para indagar la participacion de la comunidad educativa
en la construccién de la NESC, partié de la mirada de los asesores pedagégicos con el propésito de describir
el grado de participacién que tuvieron los integrantes de la escuela, en consecuencia, se tuvieron en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Cantidad de espacios institucionales para realizar las Jornadas de Reflexién con la Comunidad Educativa
(JIRCE).

b) Participacién de las familias, alumnos y docentes en las JIRCE.

Por otra parte, en el estudio se realizé una investigacién documental no estadistica para explorar el
contenido de las agendas educativas del periodo comprendido entre los afios 2012 y 2016. Esto tltimo
posibilita examinar las condiciones establecidas por el MEDGC para habilitar la participacién de la
comunidad educativa. En este caso, el Cuadro N°2 permite visualizar los espacios institucionales que fueron
destinados en el transcurso de cinco afios lectivos.

Cronologia de las Jornadas Institucionales definidas por la agenda educativa para el periodo
2012-2016.
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CUADRO N°2
Cronologia de las Jornadas Institucionales definidas por la agenda educativa para el periodo 2012-2016.

Cantidad y formato de trabajo para 1os espacios institucicnales

Agenda . P )
g . considerando la construccion de la Mueva Escuela Secundaria de

educativa .
Calidad

2012 Serealizaron cinco Encuentros de Evaluacion v Organizacion
Institucional con suspension de las clases. En ningnn lugar del
documento se menciona la construccién de la Mueva Escuela
Secundaria

2012 Se desarrollaron nueve Jornadas Institucionales obligatorias,

con suspension de clases, para que la comunidad educativa
pudiera participar en la construccidn de la Mueva Escuela
Secundaria. Ademas, se realizaron Cinco encuentros
denorminados Espacios para 1a Mejora Institucional con
suspension de clases.

Z014 Se hicieron ocho Jornadas para la construccidn de la Nueva
Escuela Secundaria sin suspension de clases. También, se
hicieron los cinco Espacios para la Mejora Institucional con
suspension de clases.

2015 Se realizaron cinco Jornadas para la construccidn v evaluacion
de la Mueva Escuela Secundaria, sin suspensidn de clases. Por
otra parte, se mantuvieron 1os cinco Espacio para la Mejora
Institucional con suspensioén de clases

2016 Serealizaron cinco Jornadas para la construccidn v evaluacion
de la Mueva Escuela Secundaria, sin suspension de clases. For
otra parte, se mantuvieron 1os cinco Espacios para la Mejora
Institucional con suspension de clases

elaboracién propia sobre la base del contenido de las agendas educativas publicadas por el MEDGC.

Fuente: elaboracién propia sobre la base del contenido de las agendas educativas publicadas por el
MEDGC.

Finalmente, es posible mencionar que en las escuelas conviven reglamentos, representaciones simbdlicas,
intereses politicos e ideoldgicos y una historicidad que ponen en tensién a las modificaciones que son
impulsadas en las reformas de los sistemas educativos. De este modo, la investigacion presentada en este
articulo indaga sobre la participacién de la comunidad escolar en la construccién de la Nueva Escuela
Secundaria segtin la mirada particular de los asesores pedagdgicos.

LLOS ASESORES PEDAGOGICOS EN LAS JORNADAS INSTITUCIONALES DE REFLEXION CON LA
COMUNIDAD EDUCATIVA

Como se menciond anteriormente, la investigacién se propuso indagar acercadela participaron que tuvieron
los miembros de la comunidad educativa de las escuelas técnicas segin la mirada de los asesores pedagégicos.
En esta perspectiva, se tratd de conocer la intervencién que tuvieron los docentes, alumnos y familias durante
las JIRCE. De esta forma, las jornadas institucionales podrian ser interpretadas como espacios de mediacién
normativa, o bien, como lugares ptiblicos para desarrollar el ejercicio pleno de la ciudadania.

En efecto, las JIRCE representaban una situaciéon pedagdgica que podia interpretarse desde dos puntos de
vista: uno que buscaba imponer las condiciones de educabilidad de los sujetos y el otro que posibilitaria el
reconocimiento legitimo de las voces de sus principales protagonistas.

¢Qué legitima las politicas educativas? Como todas las politicas publicas, la educativa esta también regida por principios
normativos de justicia. No se puede legitimar una politica educativa por meros argumentos ficticos o pragmdticos, por
meras negociaciones o transacciones. Las politicas educativas deben ser equitativas, respetando los dos principios basicos de
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la justicia: la libertad y la igualdad. En este sentido, la educacién es parte del contrato fundacional de cualquier sociedad
democritica (Cullen, 2013, p. 20).

A partir de la toma de las escuelas secundarias estatales por parte de los estudiantes como medida de
protesta ante la implementacién de la reforma educativa en el ano lectivo 2012, podemos presumir que
el tema de la construccion de la NESC pasé a formar parte de una estrategia discursiva que buscéd en
la participacién de la comunidad educativa un argumento legitimo para avalar los cambios del sistema
educativo. No obstante, se podria inferir que el MEDGC no logré anticipar los conflictos sociales que generd
la aparicién de la NESC. Como sefiala Terigi (2007) “El plancamiento de la reforma tuvo lugar desde una
visién que podriamos llamar aplicacionista de los cambios” (p. 5).

Resulta importante mencionar que las escuelas secundarias se caracterizaron histéricamente por el
disciplinamiento y la exclusion de los estudiantes en la vida institucional. En este caso, es posible pensar
que una reforma compulsiva impuesta por el MEDGC sin el aval de la comunidad educativa termina
desmereciendo los principios democraticos de la sociedad y la posibilidad de transformar el modelo escolar
tradicional.

Cuando una politica educativa dice que es necesario modernizar la ensefianza y actualizar los contenidos, y simplemente
piensa en términos de informacidn y sus procesamientos procedimentales, sin cuestionar sus relaciones con la prictica social,
en realidad, quita criticidad al pensamiento, y, por lo mismo, posibilidad de construir desde ahi proyectos comunes (Cullen,

2004, p. 10).

Los testimonios obtenidos en el trabajo de campo a partir de las entrevistas realizadas con los asesores
pedagégicos posibilitan alcanzar un conjunto de respuestas en torno a la participacién que tuvieron las
familias y los alumnos. Algunos fragmentos permiten visualizar con claridad que desde el inicio de las JIRCE,
la ausencia de las familias aparece con insistencia en las expresiones que se repiten en las palabras de los
entrevistados.

Empezamos con dos o tres padres por jornada, después desaparecieron (Asesor pedagdgico N°4, comunicacién personal, 1
de junio de 2017).

Vinieron pocos padres, en las primeras reuniones tuvimos mds presencia porque se informaba las caracteristicas del nuevo
disefio, luego fue decayendo bastante la participacién de los padres (Asesor pedagdgico N°3, comunicacién personal, 18 de
mayo de 2017).

Tuvimos muy poca participacién de los padres, tampoco hicimos una invitacién muy fuerte... el dia anterior deciamos
que los padres que quisieran venir podian hacerlo. Los chicos participaron bastante, se hacfa en conjunto con los profesores
todos en la misma aula (Asesor pedagdgico N°1, comunicacién personal, 16 de mayo de 2017).

Segun enfatizaron los asesores pedagdgicos, los padres no participaron en la construccién de la NESC.
En este caso, se podria pensar en varias explicaciones posibles: la falta de informacion oficial en los medios
de comunicacién sobre la reforma de la escuela secundaria, la imposibilidad de concurrir a las escuelas por
motivos laborales, diferentes impedimentos que generaron las autoridades escolares por evitar que las familias
formen parte del trabajo institucional, etc.

También, a propésito de la participacion de la comunidad educativa, los asesores pedagdgicos destacaron el
lugar que ocuparon los alumnos en la construccién de la Nueva Escuela Secundaria durante el transcurso de
las Jornadas de Reflexion. En este caso, algunos fragmentos de las entrevistas, mencionan la poca participacién
que tuvieron los estudiantes:

También costé mucho involucrar a los alumnos. El alumno de escuela técnica tiene mucha carga horaria y no tiene tanto
tiempo como un chico de bachiller o comercial. Son adolescentes, jévenes que no tienen una preparacion previa (Asesor
pedagégico N°6, comunicacién personal, 27 de abril de 2017).

Para muchos chicos era un feriado porque en un momento no era obligatorio (Asesor pedagdgico N°4, comunicacién
personal, 1 de junio de 2017).

Los que venfan eran los chicos que estaban en el centro de estudiantes. Los temas iban por otro lado, recuerdo que se
terminé discutiendo el uniforme del colegio. Ademds, qué {bamos hablar de los cambios si los cambios ya estaban hechos...
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Cuando discutiamos algunas materias vinieron dos padres... Después cada vez menos y menos hasta que llegdé un momento
que estibamos con dos pibes y luego, todos docentes (Asesor pedagégico N°5, comunicacién personal, 2 de mayo de 2017).

Los chicos asistieron de forma habitual, y los docentes cumplian el horario de clases. Lo tinico que suspendimos fueron las
horas de taller para que los maestros de ensefianza prictica pudieran estar presentes (Asesor pedagégico N°1, comunicacién

personal, 16 de mayo de 2017).

Segun los comentarios de los entrevistados, la participacién de los alumnos estuvo relacionada con el
modelo de organizacién institucional. Muchas escuelas no suspendieron las clases durante las jornadas con la
finalidad de involucrar a los estudiantes. En cambio, en aquellas escuelas donde las clases fueron suspendidas
siguiendo el procedimiento administrativo enviado por las supervisiones escolares, la participacion de los
jovenes fue muy escasa. Finalmente, en los relatos de los asesores pedagdgicos puede advertirse la resistencia
de algunos docentes a la NESC. Ademds, apareci6 con insistencia el cuestionamiento hacia el Ministerio de
Educacién en la forma de implementar las JIRCE:

Tuvimos docentes que manifestaron una disconformidad pero no les quedé otra opcidn que aceptar. Algunos dijeron que
era una pérdida de tiempo, otros se dieron cuenta que al trabajar surgian cosas interesantes, o de las familias surgfan cosas
interesantes. En las escuelas técnicas hay mucha gente histérica, para que uno logre cambiar cosas en la gente, a esa gente
tiene que formarla, no podés ponerle desde arriba porque no cambia nada (Asesor pedagdgico N°7, comunicacién personal,
23 de junio de 2017).

En la escuela tuvimos algunos profesores que expresaron su rechazo a la NES porque el cambio de los planes de estudio
generd la pérdida de horas de clase en nuestra institucion (Asesor pedagdgico N°2, comunicacién personal, 24 de abril de
2017).

En la escuela muchos me decfan que la jornada era para llenar papeles...y charlar un rato para hacer catarsis (Asesor
pedagégico N°5, comunicacién personal, 2 de mayo de 2017).

Del mismo modo, la ausencia de una capacitacién previa de los actores institucionales para llevar adelante
la reforma podria ser un elemento clave parainterpretar el testimonio de los asesores pedagégicos. Tal como se
menciond anteriormente, la formacion de una ciudadania democrética participativa es también la formacion
de un sujeto social pluralista (Cullen, 2004), es decir, capaz de respetar las diferencias, de dirimir los conflictos
en el marco de la ley y de la justicia, de dialogar con razones, buscando consensos, y respetando los disensos
fundados.

Deacuerdo aestas experiencias, pareceria estar claro queen ningl'm caso existié una formaciéon previaen las
instituciones educativas para preparar a los estudiantes y sus familias en la participacion de las intervenciones
que debian realizar durante las Jornadas Institucionales para abordar la construccién de la NESC. La
transformacién de la escuela secundaria supone algo més que asignarle un lugar institucional para que la
comunidad educativa pueda participar, también exige habilitar el espacio de lo publico para modificar la

realidad.

ALGUNAS DISCUSIONES EN TORNO A FUTURAS REFORMAS

En el caso de esta investigacion, es posible suponer que uno de los principales aspectos ético-politicos que
caracterizaron a este proceso reformista tuvo como caracteristica la ausencia de un modelo educativo pensado
a largo plazo; esta situacion le impidié a la comunidad educativa la posibilidad de participar activamente en
la construccién de la Nueva Escuela Secundaria de Calidad.

De esta manera, las agendas educativas que fueron establecidas por el Ministerio de Educacion de la Ciudad
para el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2016 deja en evidencia la falta de una correlatividad en
la politica educativa a lo largo del tiempo. En este sentido, a partir del segundo afio de la implementacién
de la NESC en el ciclo lectivo 2014, las Jornadas Institucionales de Reflexién con la Comunidad Educativa
quedaron en el olvido debido a que las clases no fueron suspendidas, esto ultimo, generé la imposibilidad de
reunir a los integrantes de la escuela para alcanzar acuerdos institucionales en relacion a los cambios previstos
para la educacién secundaria.
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En este contexto, es posible confirmar que las reformas educativas forman parte de las politicas de Estado,
por ello, se plantea que la gobernabilidad de las acciones requiere de la busqueda de consensos por parte de
amplios sectores politicos-sociales que conforman la sociedad y la escuela en particular.

Asimismo, en la educacién secundaria actual, la construccién de un civismo democritico lleva
necesariamente a la formacion de una ciudadania participativa y politica de los integrantes de la comunidad
educativa, en este sentido, resulta importante reconocer que histéricamente, ha sido escasa la participacion
de los estudiantes en la toma de decisiones en el nivel medio.

Por este motivo, como afirma (Tenti Fanfani, 2004) el gobierno supone la idea de un sistema (es decir, algo
que tiene una consistencia, una realidad, y que se deja gobernar), pero también la idea de que existen actores
dotados de intereses, proyectos, programas, recursos y fuerza para darle una direcciéon y sentido a ese sistema.

Es preciso mencionar aqui que las condiciones basicas que deben ser tenidas en cuenta por las autoridades
ministeriales para llevar adelante una reforma educativa, el gobierno habria ignorado algunos acuerdos
fundamentales que resultan necesarios realizar entre los diversos sectores sociales-institucionales. Asimismo,
debe consignarse que el gobierno necesitaria pautar inicialmente algunos acuerdos entre los sectores sociales
que forman parte de la comunidad educativa para facilitar la transformacion del sistema educativo.

El Sector Educacion ha estado, por sus caracteristicas, entre los que ha sido considerado prioritariamente para establecer
procesos democraticos de gobernabilidad y de concertacién tendientes a definir politicas de Estado para la educacién en el
mediano y en el largo plazo. Este Sector, quizés mds que muchos otros, requiere de este tipo de visiones porque las politicas
educativas siempre tienen efecto a largo plazo: a 10 0 a 15 afios como minimo. De ah{, la necesidad de plantearlas en funcién
de escenarios de largo plazo, de diversos proyectos alternativos de pais para el futuro, lo que sélo puede hacerse en funcién de
distintas posibles opciones de politicas consensuadas entre los miltiples actores politicos, sociales y profesionales interesados
en la educacién en cada pais (Fernandez Lamarra, 2006, p. 55).

Segun el testimonio de los asesores pedagdgicos la escasa participacién de las familias y los alumnos, nos
lleva a suponer que las JIRCE que se realizaron en el afio 2013 no alcanzarian para legitimar ptblicamente
ala NESC, esto refiere, al sentido de participacién simulada que propuso desde lo discursivo el MEDGC a
lo largo del proceso reformista.

En consecuencia, la informacién obtenida en el andlisis de las agendas educativas y los testimonios de los
asesores pedagégicos permiten conjeturar que se impuso una reforma verticalista por parte de los equipos
ministeriales sin la participacién y el consenso necesario de la comunidad educativa para llevar adelante una
verdadera transformacién del sistema educativo.

CONCLUSIONES

Si bien la investigacién estuvo centrada en la participacién de los estudiantes y sus familias en las Jornadas
Institucionales de Reflexién con la Comunidad Educativa desde la mirada de los asesores pedagdgicos, es
posible considerar que la politica implementada por el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires
através de las agendas educativas para el periodo comprendido entre los anos 2012 y 2016 pone en evidencia
la falta de espacios institucionales para habilitar la construccién de la Nueva Escuela Secundaria a lo largo del
tiempo mediante la participacion sostenida de la comunidad educativa.

De acuerdo a los resultados de la investigacion, la construccién de una Nueva Escuela Secundaria requiere
un trabajo diferente a lo tradicional y conservador, en este caso, el desafio actual consiste en alcanzar una
educacion inclusiva que favorezca principalmente la formacion de una ciudadania participativa. Por lo tanto,
en el marco de la Profundizacion de la Nueva Escuela Secundaria que lleva adelante la Ciudad de Buenos
Aires desde el afio lectivo 2018, resulta significativo plantear la relacién escuela - sociedad convalidando que
la educacién forma parte de una politica de Estado que requiere ampliar la participacion de la comunidad
educativa, asimismo, posibilitar el intercambio de diferentes sectores sociales en la busqueda de consensos
para alcanzar determinadas metas educativas.



CoNTEXTOS DE EDUCACION, 2023, voL. 1, NUM. 34, JuN10-DIiCIEMBRE, ISSN: 2314-3932

Por tltimo, como aspecto relevante de la investigacion se puede concluir que, si bien el estudio se focalizaen
escuelas de gestién estatal de la modalidad Técnico Profesional, los resultados pueden tomarse para planificar
las futuras reformas del sistema educativo. En suma, este trabajo contribuye al campo de las Politicas y
Administracién de la Educacién dado que se refiere a un tema de debate vigente y en permanente desarrollo.
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