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HABITACAO SOCIAL EM REGIOES
FRONTEIRICAS: UM ENSAIO

Bruna Morillo* e Tito Machado de Oliveira™

Resumo

@) presente artigo reside no fato de a dinimica fronteiriga estabelecer,
além dos niveis de complexidade, grau de dependéncias da conurbagio
Ponta Pori (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai) em relagio ao modo
de viver e habitar de seus cidadios. Moradia é uma necessidade do homem,
ter um lugar para morar faz parte da sua sobrevivéncia. Estes desejos acabam
que se tornando valores de cada individuo. Esta pesquisa foi realizada
com analise de informagées, busca de explicagées e inferéncias, conclusdes,
bibliografias e cenarios previsiveis. A elaboragio de politicas publicas para
habitagio social naquela regiio implica, necessariamente, no entendimento
e no reconhecimento do movimento e das forgas que atuam naquele lugar.
Através desse trabalho pretende se verificar quais s30 0s tipos de moradias
sociais existentes em ambos os lados, tanto do lado brasileiro da fronteira
quanto do lado paraguaio e compreender as razdes pelas quais levam as
familias a buscar beneficios habitacionais brasileiros, mesmo incidindo em
despesas mais elevadas para o municipio de Ponta Por3, pois perante a lei
brasileira, todos os cidadios brasileiros ou naturalizados tém direito a

usufruirem dos servigos publicos gratuitos.

Palavras-Chave: Fronteira - conturbagio - moradia - politicas ptiblicas - habitagio
social.
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Resumen

El presente articulo parte del supuesto de que la dindmica fronteriza ge-
nera, mas alla de los diferentes niveles de complejidad, grados de depen—
dencias en la conurbacién Ponta Pord (Brasil) y Pedro Juan Caballero
(Paraguay) respecto al modo de vivir y residir de sus ciudadanos. La vi-
vienda es una necesidad del hombre, tener un lugar para vivir es parte de su
supervivencia. Estos deseos terminan volviéndose valores de cada indivi-
duo. Esta investigacion fue realizada en base al analisis de informacién y
busqueda de explicaciones e inferencias, conclusiones, bibliografias y esce-
narios previsibles. La elaboracién de politicas publicas para vivienda so-
cial en aqueﬂa region implica, necesariamente, la comprension y reconoci-
miento del movimiento y de las fuerzas que actian en aquel lugar. A través
de este trabajo se pretende verificar cuales son los tipos de viviendas socia-
les existentes en ambos lados, tanto del brasilefio de la frontera como del
paraguayo y comprender las razones por las cuales las familias buscan el
beneficio de la vivienda brasilefia, aunque esto implique gastos mas eleva-
dos para el municipio de Ponta Por3, pues, para la ley brasilefia, todos los
ciudadanos brasilefios o naturalizados tienen derecho a usufructuar de los
servicios publicos gratuitos.

Palabras clave: Frontera - aglomeracién urbana — vivienda - politica
ptblica - habitacién social.

Abstract

This article is the fact that the dynarnic frontier lay beyond the levels of
complexity, degree of dependency of the conurbation between Ponta
Pora (Brazil Jand Pedro Juan Caballero (Paraguay) in relation to the way
of life and living of yours citizens. Housing is a necessity of man, have a
place to live make part of their survival. These desires to become end
values of each individual. This research was performed with analysis of
information, searching for explanations and inferences, conclusions,
bibliographies and predictable scenarios. The development of public
policies for social housing in the region necessarily implies the
understanding and recognition of the movement and the forces that act
in that place. Through this work aims at ﬁnding out which types of
eXisting social housing on both sides, both the Brazilian side of the border
on the Paraguayan side and understand the reasons which lead families to
seek housing benefits Brazilians, even focusing on higher expenses for the
city of Ponta Pora, Brazil since before the law, all citizens or naturalized
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Brazilians are entitled to take advantage of free public services.

Keywords: Frontier — conurbation — housing - public policies - housing.

Introdugio

A fronteira denota uma idéia de limite, de zona, de linha diviséria entre

paises, contudo esse conceito é precario e limitado.

Fronteira nio pode ser confundida com limite, tendo em vista que esse alti-
mo é uma linha e como tal nio pode ser habitado, no entanto, fronteira é um
lugar extremamente povoado, inclusive os habitantes dos paises vizinhos podem

. . N .
desenvolver 1ntensos 1ntercamb1os.

No entanto, a regido fronteiri¢a do Brasil/ Paraguai enfrenta muitos proble-
mas, nio sé o trafico de entorpecentes, 0s constantes roubos de veiculos no Brasil
que sdo levados para o Paraguai e vendidos a prego infimo, mas também a precaria
condi¢do de satide que vive o pais vizinho ao nosso, as péssimas condi¢des de
saneamento basico, dentre outros.

Mas o que fazer com os paraguaios que usam rotineiramente os servigos pu-
blicos brasileiros? Moram no pais vizinho, geram rendas a0 mesmo, no entanto
utilizam dos servigos plﬁblicos de educagio, moradia, satide, tudo no Brasil. Isso
gera uma problematica grandiosa para o nosso pais, tendo em vista que 1SSO
acarreta um mal funcionamento e mal atendimento aos préprios brasileiros que

nio tem condi¢des financeiras de arcar com servigos particulares.

A economia fica toda concentrada no Paraguai, pois eles trabalham 14, deixam
suas rendas econdmicas também 14, todavia usam os servigos pl’lblicos do Brasil e
quando é feito a contagem pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geograﬁa e
Estatitica) para registrar e terem conhecimentos da populagio, eles nio constam
nesse percentual, POIs vivem em movimentos pendulares na fronteira diariamente.

O presente trabalho tem a fungdo de compreender as razdes pelas quais levam
as familias residentes de ambos os lados da fronteira Ponta Pora-BR /Pedro Juan
Caballero-PY a buscar beneficios habitacionais brasileiros, mesmo incidindo em
despesas mais elevadas parao municipio de Ponta Por3, pois perante a lei brasileira,
todos os cidadios brasileiros ou naturalizados tém direito a usufruirem dos servicos
publicos gratuitos.

Moradia é uma necessidade do homem tio essencial como a vida (Souza
2008:27). A questio moradias tem sido objeto de estudos e questionamentos
em varios campos da ciéncia, principalmente no campo juridico-econdmico como

no sociopolitico.
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“Entendendo desejos e aspirac6es como sentimentos iminentes a condi¢io
humana, é possi vel afirmar que o contato com 0s bens materiais possibz]ira
ao homem o sentido da apropriacio na vida em geral. Mas, entretanto, o
cotidiano, aliado ao sentimento de propn'edade, tomado ao extremo no
modo capitalista de produgio, subtrai do individuo a verdadeira apropriagio,
aquela que se di na sua vida em particular.” (Oliveira Neto, 2005:2).

Partindo do bindmio possiblidade—necessidade cada um possui seus desejos
de acordo com a cultura, e realizagdes ji concretizadas, poderiamos também
afirmar que 0s anseios estio extremamente Iigados ao cotidiano de cada um.
Miguel Reale (apud Souza, 2008:22) revela que algo que o homem realiza em
sua prépria existéncia e que vai assumindo expressdes diversas, projetando—se através

do tempo, numa incessante Constituigao de entes valiosos.

Caracteristicas relevantes sobre o Ponta Por3 (Brasil) e Pedro

Juan Caballero

Dentre as indmeras situagdes encontradas neste perimetro, destaca-se a habita¢io
de modo signiﬁcativo dos problernas registrados na regido; 0s recursos que o
municipio de Ponta Por3 recebe através de repasses dos governos federal e estadual,
referem-se 3 sua populagio estimada pelo IBGE, embora, existam muitos
brasileiros que moram no Paraguai, e paraguaios que conseguiram a nacionalidade
brasileira que moram também no Paraguai, mas que usufruem dos diversos servigos
ptblicos gratuitos do Brasil como: satde, educagio, habitagio, entre outros.

Estes cidadios nio estio incluidos nas estatisticas oficiais brasileiras e com isso
acarreta os gastos pﬁblicos com esses imigrantes que vivem em constantes

movimentos pendulares, sem estarem legalizados no pais em que residem.

O municipio de Ponta Pori est localizado no sul do estado do Mato Grosso
do Sul, tendo como delimitagio territorial o municipio de Pedro Juan Caballe-
ro-Paraguai, fronteira internacional Brasil-Paraguai. A ocupagio desta regido
passou por disputas de posse de terras, e o resultado ultrapassou esferas publicas,

sociais e econdmicas.

Insta ressaltar que a fronteira Brasil / Paraguai foi definida pelo tratado assinado
em 9 de janeiro de 1872, estabelecida desde a foz do Rio Apa, atualmente
Estado do Mato Grosso do Sul, até a foz do Rio Iguacu, no estado do Parana.
Sendo que, por meio deste tratado complementar de 21 de maio de 1927 foi
estabelecida a fronteira no rio Paraguai entre foz do rio Apaeo desaguadouro
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da Bahia Negra, ponto tripartite Brasil—Paraguai/ Bolivia. Na linha limite seguindo
sentido geral de sul para norte encontramos as cidades de Paranhos (brasileira);
Ipe Jhi (paraguaia); Sete Quedas (brasileira); Corpus Christi (paraguaia), Ponta

Pord (brasileira) e Pedro Juan Caballero (paraguaia), entre outras conurbagdes.

A Guerra do Paraguai (1864-1870) e a exploragio da erva-mate foram
acontecimentos de grande relevincia para defini¢io das duas cidades em relagio
a0 seu aspecto econdmico.

As duas cidades sdo praticamente do mesmo tamanho. Cultura e tradi¢des de
ambas se misturam, por isso que sdo chamadas de cidades gémeas, resumindo a
linha de conurbagio que separa as duas localidades esti apenas uma avenida. Em
alguns pontos fica dificil distinguir em qual pais estamos. “Nio ha no ambiente
fronteirigo, em especial nas cidades gémeas, apenas a difusio de comunidades
condicionadas a demandar relagdes de convivéncia onde se entrelaca sangue, linguas

e capitais, ou seja, trocas” (Oliveira 2009:206).
Segundo Machado (1998) (apud Lamberti 2006:73) define a fronteira como:

“Um territério de interagio que apresenta uma paisagem especifica e um
componente social constituido por diferentes fluxos e interagdes transfronteiricos
cuja territorializacio define-se na forma de cidades-gémeas. Separadas pela
chamada linha de fronteira seca, o processo de ocupagio e depois urbanizagio
aconteceu a partir desta linha de fronteira, sendo que tanto as residéncias
como as lojas de comercio foram se instalando ao longo dessa linha”.

Figura I: Conurbagio Ponta Pori (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai).
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Figura 2: Fronteira seca entra Ponta Pord (BR)) e Pedro Juan Caballero (PY).

Segundo dados do censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistico-IBGE, a cidade de Ponta Por3, conta com uma populagio de 77.866
habitantes. Ja Pedro Juan Caballero, capital do Departamento de Amambai,
conta com uma populagio de 90.117 habitantes, estimativa oficial paraguaia.
Somando 167.983 a populagio dos dois municipios tem um total de 167.983
habitantes.

“Diferentemente da ag[omeragﬁo ( que supbe maior dependéncia) a
conurbagio pressupde a individualidade das cidades embora a densidade
urbana e populacz'onal imp[ique em riscos e prob]emas oriundos da

Justaposicio tanto pelo lado da demanda como da oferta de servigos pu-

blicos e privados™ (Lamberti 2006:36-37).

Esta integragio das populagdes das duas cidades se caracteriza por uma pro-
funda ligagio cultural, econémica, politica e social. Por isso, revela situagdes
préprias de uma localidade habitada por povos irm3os no relacionamento diario,

mas separados pelas formalidades legais.

No lado paraguaio da fronteira, sio poucas as informagdes relacionadas
aos indices que apuram a existéncia do déficit habitacional. Os niimeros
disponiveis revelam apenas as quantidades de moradias construidas desde a dé-
cada de 1960 quando a politica habitacional governamental comegou a ser

implantada.

240 Las fronteras y sus dimensiones



Habitago social em regides fronteirigas: um ensaio

Figura 3: SENAVITAT - Secretaria Nacional de la Vivienda
y el Habitat - Agéncia de Pedro Juan Caballero - PY.

Figura 4: Moradia Popular em Pedro Juan Caballero-PY.

A politica habitacional brasileira desencadeou-se a partir do ano de 1964 com a
criagio do Banco Nacional de Habitagio (BNH) e do Sistema Federal de Habitagio
(Sefhau). Em 1985 houve a extingio do Banco Nacional de Habitagio - BNH, e,
partir de entio, o Brasil passou a desviar do seu rumo no que se refere as politicas de

habitagio e saneamento ocasionando inseguranga para o poder pﬁbh'co.

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢io Federal. Na época, governo do
presidente José Sarney, foi elaborado um Plano de Iniciativa Popular e, mais

tarde, em 1992, foi implantado o Fundo de Moradia Popular.
J4 no ano de 2001, foi criada a Lei Federal do Estatuto da Cidade e a

Medida Proviséria 2220. Ambos abordam a necessidade de se criar meios que
contemplam o atendimento a populagﬁo de menor renda atingida pela déficit

habitacional.

Com isso, assume-se o papel basilar de se discutir a cerca das politicas urbanas, no
que tange as questdes da cidade, como habitagio, com a sociedade de modo geral.
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Ademais, sabemos que a nossa Constituigdo Federal preleciona o direito a
propriedade imobili4ria urbana, porém tém que ser cumpridas suas fungdes sociais,
estabelecidas na legislagio urbanistica, tendo o controle de desenvolvimento ur-
bano, o municipio; onde nada mais é, do que o principio da fungio social da

propriedade.

A cidade de Ponta Pori e o setor de habitagio

H4 um cadastro municipal na Prefeitura Municipal de Ponta Por que apontou
a existéncia em torno de 9.000 familias sem acesso a casa propria. Neste cadastro
aferiu-se, um niimero consideravel de familias brasileiras e naturalizadas que residem
do lado paraguaio da fronteira. Baseado neste dado, o municipio de Ponta Pord
acaba por si s6 ndo dando conta de beneficiar todas as familias que precisam de
moradias, pois os dados do IBGE nio condizem com esse ndmero, visto que
muitas dessas familias residem no lado paraguaio da fronteira e nio estio na
estimativa, sendo assim os recursos federais e estaduais nio as incluem, mas elas
estio dentro do cadastro municipal.

No municipio de Ponta Por3, nos dltimos seis anos, foram construidas 610
casas populares de Programa Habitacional de Interesse Social ja foram entregues

aos beneficiarios.

Figura 5: Moradia Popular em Ponta Pori-BR.

Estas moradias acabam resolvendo problemas de familias que estio morando
em situagdes de riscos, como beira de corregos, ou que ji estio pagando um
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aluguel e tendo que tirar do seu sustento para tal custo. Os programas habitacionais
brasileiros acabam dando uma moradia digna para uma familia, com saneamento

basico necessario, onde muitas delas nio provém disso.

Varios sio os motivos que levam familias residentes no lado paraguaio a
buscarem beneficios sociais no lado brasileiro na fronteira, sendo eles maior
facilidade de serem beneficiados com programas habitacionais, visto que no lado
paraguaio existem menos programas e todos tem custos para as familias, ja no
lado brasileiro alguns nio tem custo algurn para o beneficiario. Residindo no
lado brasileiro e morando nas programas habitacionais sociais, as familias acabam
que conseguindo mais beneficios sociais como o Bolsa Familia (O Programa
Bolsa Familia (PBF) ¢ um programa de transferéncia direta de renda que benefi-
cia familias em situagio de pobreza e de extrema pobreza em todo territério

brasileiro), tem atendimento gratuito de satde, entre outros.

Uma situagdo que nio ¢ exclusividade de Ponta Pori. Lamberti (2006:80)
afirma que “a oferta e demanda por servigos e equipamentos pﬁblicos estao
longe de encontrar o ponto de equilibrio"‘

“() nio € a so]ug:,io do prob]ema da babz'tag:,io que resolve ao mesmo
tempo a questao social, mas éa questio social que tornard possi vel a solugio
do problema da habita¢io. Friedrich Engels. Contribuicio ao Problema
da Habita¢io” (Botega 2011:1).

Tentar identificar o impacto que a existéncia de uma fronteira seca pode
proporcionar na problematica envolvendo a falta de habitagio para uma parcela
consideravel da populagio tanto no lado brasileiro, quando no paraguaio.

Através deste estudo foi possivel pré diagnosticar as caracteristicas deste pro-
blema social, dimensionando as conseqijéncias do mesmo no cotidiano dos da
populagio fronteiriga.

O estado de Mato Grosso do Sul tem um caracteristica relevante pelo fato
de possuir uma extensa linha fronteiri¢a com dois paises (Paraguai e Bolivia},
registra um aumento na intensidade dos problemas socials, uma vez que a populagio
dos paises vizinhos busca em solo sul—mato—grossense, todos os dias, solugdes para

seus problemas.

A falta de habitagio é um deles. No caso de Ponta Por3, onde o déficit
habitacional revela ntimeros preocupantes, ¢ um claro exemplo de que ha
necessidade de sintonizar os projetos e politicas voltadas para enfrentar o pro-

blema nos dois lados da fronteira.
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Considera¢des finais

Ao quantiﬁcarmos o) problema, apurando também os locais em que a situagao
¢ mais critica, bem como os governos dos dois paises procuram soluciona-lo, serd
possivel apresentar propostas para a criagio de uma politica diferenciada para as
regides de fronteira em todas as localidades que possuem caracteristicas de
conurbagio, como Ponta Pori e Pedro Juan Caballero.

Diagnosticando os inimeros problemas e beneficios que 1SS0 traz para estes
municipios, buscamos, através de dados, o impacto que a questio de fronteira
causa em ambos os lados em relagio aos servicos oferecidos pela rede pﬁblica, em
especial a Habitagio Social.

O municipio de Ponta Pord nio recebe recursos federais e estaduais para
atender toda a populagio que hoje necessita que atendimentos habitacionais,
satide, entre outros. Sendo assim faz se necessarios que seja implantadas politicas
diferenciadas para aquela regido, sendo ndo alcangaremos um ponto de equilibrio
Nos setores soCials emergenciais.

Indiscutivelmente, faz-se necessario a parceria das institui¢des brasileiras e
paraguaias. Neste sentido, as prefeituras de Ponta Pori e de Pedro Juan Caballe-
ro (Paraguai), se constituem em fontes fundamentais para o a coleta de dados
relacionados ao tema tratado nesta pesquisa. Lima afirma que:

“Ante a magnzl’ude da questio urbana brasileira, em particu]ar a crise de
moradias, o seu enfretamento somente se dard com po]z’l’icas que, de fato,
regulem, nas cidades, o uso e a apropriagio do solo, o mercado formal e
informal de habitagio, e inscrevam uma concepgio nova de combate ds des-
zgualdades, sob pena de se amp[iar 0 processo de segregacdo socioespaczla]. A
formulagio de marcos regulatérios e desenhos institucionais para os principais
prob]emas soctais — habitagio, saneamento ambiental e transporte—ea fixagio
de diretrizes para a questdo fundiiria e imobiliiria sio Passos importantes no

enfretamento da crise social e urbana do pais”(Lima 2010:47).

Porém somente alcangaremos estes resultados se de fato a politica urbana
ocupar espago relevante na agenda do poder governamental, e estas politicas
estar sempre articuladas com outras politicas. Ainda Lima cita:

“Sem o cumprimento dessas condigbes, a tendéncia & que os conflitos

UFb&I?OS a[cancem patamares e]evadfssz'mos e as cz'dades se tornem espagos
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ingoverndveis, com os efeitos dramdticos disso recaindo, mais intensamen-
te, sobre as popu]a;ées pobres, cada vez menos mtegradas a cidade ]ega[ e

aos seus beneficios ”(Lima 2010:48).

E de extrema relevincia a busca de informagdes junto aos governos estaduais

e federal do Brasil e, departamental e nacional, do Paraguai.

Nio é nada facil sustentar a estrutura politica e administrativa das secretarias
de habitagio, ainda mais com todo esse descontrole, onde os paraguaios usufruem
rotineiramente do Brasil, haja vista que tem muitos brasileiros que trabalham no
pais vizinho, mesmo sabendo que serdo prejudicados‘ O que podemos observar
na fronteira seca entre Pedro Juan Caballero (PY) e Ponta Pord (BR) é que
ocorre um contato social e econdmico permanente entre moradores de ambos
lados. Em fungio da ambiguidade de valores de moedas na fronteira os morados
deste lugar acabam que vivendo em movimentos pendulares, ora de um lado ora

de outro, conforme lhes forem mais rentaveis.

Procuramos apresentar neste trabalho alguns aspectos que poder contribuir
de maneira signiﬁcativa para o enriquecimento das a¢des tomadas, conjunta ou
separadarnente, pelas autoridades de Brasil e Paraguai. Agoes de politicas plibli—
cas que visam beneficiar os grupos de menor renda no conjunto da populagio

dos dois paises.

Em suma, ha que se encontrar uma saida répida para o problema em comen-
to, haja vista que essa situagdo ¢ extrema e tem gerado inimeros conflitos e

problemas na economia de Ponta pOfi.
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